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ABERTURA DO PACTO PELA INFRAESTRUTURA NACIONAL E EFICIENCIA
LOGISTICA 2023

Boa tarde a todos e sejam muito bem-vindos a 92 edi¢cdo do PAINEL. Voltamos a nos
reunir para debater temas essenciais para 0 nosso pais: a evolucao da logistica e 0
desenvolvimento da infraestrutura para a integracdo de todas as regides do brasil,

para o bem-estar e a prosperidade de sua populacéo.

Nosso pais enfrenta desafios significativos em termos de infraestrutura e logistica, que
impactam diretamente a nossa competitividade global e a qualidade de vida dos
cidadaos. A logistica, mais que um mero elemento de transporte e distribuicdo, € uma

poderosa ferramenta que promove o desenvolvimento do brasil.

Neste evento, pretendemos identificar as melhorias necessarias em nossa
infraestrutura para garantir que acdes prioritarias sejam implementadas. Essas acdes
sdo fundamentais para tracar um caminho rumo a diminuicdo das desigualdades

internas, integrando todas as regifes do pais de maneira concreta.

Acreditamos firmemente que, ao melhorar o nivel de servigo e atender a demanda
existente, podemos elevar nosso patamar de produtividade e, consequentemente,
reduzir os custos. Isso tornara a logistica nacional um fator crucial para a distribuicéo
mais eficiente de produtos no mercado interno, aumentando seu alcance e

competitividade em nivel global.

Este forum é uma oportunidade Unica para participarmos ativamente no planejamento
e execucdo de solucdes para os desafios que enfrentamos. Com a crescente
qualificacdo técnica dos profissionais em cargos estratégicos, enriquecemos a
interac&o e o intercambio de ideias, construindo propostas colaborativas que atendam

aos interesses do pais.

O PAINEL 2023 renova nosso compromisso com a infraestrutura nacional,
contribuindo para a disseminacdo do conhecimento e com a aproximagao dos
principais nomes do setor. A reunido de governantes, reguladores, cientistas e
operadores de mercado em um debate convergente promete inovar e aprimorar as

politicas publicas deste segmento vital para a nossa economia.
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Esperamos que este evento seja um marco na busca por solucdes praticas e
inovadoras, que impulsione nossa economia, para a prosperidade do brasil e do
brasileiro. Juntos, podemos construir um pais mais forte, mais integrado e mais

eficiente!

Obrigada a todos pela presenca e comprometimento. Vamos juntos trabalhar para um

futuro melhor e mais promissor para 0 nosso pais!

Jussara Ribeiro

Presidente do Instituto BESC
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PROPOSTAS TECNICAS

Com base nas discussGes abrangentes neste seminario, a seguir estao listadas
algumas propostas objetivas, divididas por areas, para melhorar os aspectos

discutidos no ambito do evento.

Transporte Ferroviario:

v" Investir em tecnologias de sinalizacdo modernas, como o Positive Train Control
(PTC), para aumentar a seguranca e eficiéncia.

v" Promover a integracdo multimodal, conectando ferrovias com outros meios de
transporte para otimizar a logistica.

v Desenvolver e implementar trens movidos a hidrogénio e outras fontes renovaveis

para reduzir emissoes.

Transporte Rodoviario:

v" Ampliar o uso de biocombustiveis, como biometano, para reduzir a dependéncia
de diesel e diminuir emissfes de gases de efeito estufa.

v Incentivar a eletrificacdo de frotas de 6nibus urbanos e veiculos leves, com foco
em fontes de energia renovaveis.

v" Implementar politicas de subsidios governamentais para apoiar a transicdo para

veiculos mais sustentaveis.

Transporte Aéreo:

v Investir em combustiveis sustentaveis de aviacdo (SAF), como o etanol Jet, para
diminuir a pegada de carbono do setor aéreo.

v Fomentar parcerias entre empresas aéreas e instituicbes de pesquisa para
desenvolver tecnologias de reducéo de emissoes.

v" Promover politicas que incentivem a eficiéncia energética e a redugdo do consumo

de combustiveis f6sseis em aeronaves.

Infraestrutura e Planejamento Urbano:

v Priorizar o desenvolvimento de infraestrutura que suporte a mobilidade elétrica,

incluindo estacdes de carregamento.
11
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v Incentivar o planejamento urbano que favoreca o transporte publico e modos de
transporte ativos, como caminhada e ciclismo.
v" Implementar projetos de cidades inteligentes que integrem tecnologias digitais

para otimizar o fluxo de trafego e reduzir congestionamentos.

Politicas Publicas e Incentivos:

v Criar incentivos fiscais e subsidios para empresas que investem em tecnologias
sustentaveis de transporte.

v' Estabelecer metas claras de reducdo de emissdes para todos os modos de
transporte, com acompanhamento e relatérios regulares.

v Promover a educacdo e conscientizacdo publica sobre a importancia da

sustentabilidade no transporte.

Area de Logistica e Transporte

v Integragdo de Tecnologia em Logistica: Implementar plataformas como a Flowls
para automatizar e integrar fluxos de operacdes logisticas, reduzindo ineficiéncias
e melhorando a visibilidade em toda a cadeia de suprimentos.

v' Desenvolvimento de Infraestrutura de Transporte Sustentavel: Investir em
tecnologias como o Aeromadvel para melhorar a eficiéncia do transporte publico e
reduzir a pegada de carbono.

v' Fomento a Inovacao no Setor Maritimo e Portuario: Criar mais hubs de inovacao,
como o da Wilson Sons, para conectar startups e grandes empresas, incentivando

solucdes inovadoras e sustentaveis no setor.

Area de Startups e Inovacao

v" Apoio a Startups com Foco em Solucdes Especificas: Encorajar o desenvolvimento
de startups que oferecam solucbes praticas e eficientes para problemas
especificos em diversos setores.

v Cultura de Inovagéo nas Empresas Tradicionais: Promover programas de mentoria
e parcerias entre empresas tradicionais e startups para fomentar uma cultura de

inovacéao e adaptacéo as novas tecnologias.

12
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Area de Desenvolvimento Sustentavel

v Incentivos para Projetos de Energia Renovéavel: Estimular investimentos em
projetos de energia renovavel, como a producdo de combustiveis sustentaveis
para aviacao (SAF) e outras alternativas de baixo carbono.

v' Educacdo e Conscientizacdo Ambiental: Implementar programas educacionais
focados em sustentabilidade e praticas ambientais responséveis nas empresas e
na sociedade.

Area de Regulacio e Politicas Publicas

v Atualizacdo de Marcos Regulatérios: Revisar e atualizar marcos regulatorios para
facilitar a adocdo de novas tecnologias e praticas sustentaveis nos setores de

transporte e logistica.
v" Incentivos Fiscais para Inovacgdo: Propor incentivos fiscais para empresas que

investem em inovagéo e tecnologias sustentaveis.

Area de Colaboracéo e Parcerias

v Fortalecimento de Redes de Colaboracgéo: Estabelecer redes de colaboracao entre
empresas, startups, universidades e centros de pesquisa para promover a troca

de conhecimentos e o desenvolvimento conjunto de solu¢des inovadoras.

V.

PAINEL 2023

Pacto pela Infraestrutura
Nacional e Eficiéncia Logistica
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SESSAO 1 - ESTRATEGIAS DE INFRAESTRUTURA PARA UMA LOGISTICA
GLOBALMENTE COMPETITIVA

1.1RETOMADA DA INDUSTRIA NAVAL BRASILEIRA E SUA RELEVANCIA PARA
O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

llgues Barbosa

No contexto do Pacto pela Infraestrutura Nacional e Eficiéncia Logistica, foi
introduzida a perspectiva da "Ocean Politica", diferenciando-a da geopolitica
tradicional. Enquanto a geopolitica se concentra predominantemente em questdes
terrestres, abrangendo paises como Argentina, Bolivia, Paraguai, Chile e Venezuela,
a Ocean Politica adota uma visdo mais ampla, incluindo na¢des maritimas como
Alemanha, China, india e Jap&o. Esta abordagem ndo exclui a consideracdo de

hidrovias, mas as integra em um contexto mais global.

Neste cenério, as resolucdes da Organizacdo Maritima Internacional (IMO) tém um
impacto significativo na logistica do Brasil. As linhas de comunicacdo maritima,
especialmente no Hemisfério Norte, sdo cruciais para o transporte das riquezas
globais. O Atlantico Sul, descrito como uma "zona de paz e cooperacao”, € de
particular interesse para o Brasil, juntamente com regiées como o Caribe, a costa

oeste da Africa e o sul da Africa.

Quatro aspectos principais sdo enfatizados para formular uma estratégia eficaz:
soberania nacional, viabilidade econbmica, sustentabilidade ambiental e a continua
integracdo de ciéncia, tecnologia e inovacao. A histéria da civilizagcdo humana oferece
varios exemplos de exceléncia logistica, desde os fenicios, conhecidos por seu
comeércio e introducéo do alfabeto, até os gregos, romanos, portugueses, britanicos e,

mais recentemente, a competigcdo maritima entre China e Estados Unidos.

O exemplo de Portugal & particularmente notavel. Confrontado com limitagbes
geograficas e politicas, Portugal se voltou para o sudoeste, iniciando a era das
grandes navegacdes. Esta estratégia politica e logistica permitiu a Portugal descobrir

territorios vastos, como Brasil, Mogambique e Angola. A manobra de Dom Joéo VI

14
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para escapar do dominio napolebnico, com o apoio da Inglaterra, € um exemplo de

astucia politica.

Finalmente, a influéncia da IMO no transporte maritimo é destacada. A organizacéo
nao so regula o transporte maritimo de longo curso, mas também afeta a cabotagem,
0s portos, os terminais e, cada vez mais, o transporte rodoviario. A IMO promove a
sustentabilidade, estabelecendo que cargas e portos devem aderir a padroes
ambientais verdes. Isso € crucial, considerando que 90% do comércio mundial ocorre

por via maritima.

A eficicia e adocdo universal de determinadas praticas sdo essenciais para evitar o
descompasso com o comércio mundial, evitando custos exorbitantes. A Organizacao
Maritima Internacional (IMO) foca na seguranca, um exemplo disso € sua criagao apos
o desastre do Titanic. Posteriormente, em resposta aos eventos de 11 de setembro,
houve a introducéo de medidas de seguranca e protecao. A possibilidade de um navio
gaseiro ou um tanque explodindo em uma cidade representa um risco significativo,
levando a IMO a implementar resolucdes para melhorar o controle da navegacéo e o

desempenho ambiental.

Isto demonstra a diminuicdo progressiva do tempo disponivel para adaptacdo. No eixo
horizontal, observamos o tempo, e no vertical, a inovagdo. Nota-se que, desde a
mecanizacao do comércio até a era da eletricidade e combust&o interna, o periodo de
adaptacao tem se reduzido, enquanto o impacto da inovacdo aumenta. Este grafico
sugere a necessidade de capacitacdo continua. O Brasil, e em particular o Ceara,
apresentam oportunidades significativas, embora estas surjam com uma dinamica

mais acelerada e janelas de tempo mais curtas.

A situacdo atual é desafiadora, abrangendo desde agricultores até os extremos do
comércio internacional. Um gréfico do ICCT ilustra diferentes trajetorias para a
descarbonizacdo de combustiveis navais. A linha preta representa o progresso
esperado, a roxa a estratégia da IMO em 2018, e a verde as novas estratégias
emergentes. Até 2050, espera-se uma reducdo substancial na pegada de carbono,

com varias alternativas de combustivel sendo exploradas pela IMO.
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E crucial que os terminais portuarios estejam preparados para as mudancas previstas
para 2030, que esta a apenas seis anos de distancia. Qualquer atraso pode ser
prejudicial, principalmente para os paises exportadores. As resolucbes da IMO
estipulam que a intensidade de carbono dos navios deve diminuir, implementando
medidas para melhorar a eficiéncia energética. Isso pode incluir a reducdo da

velocidade dos navios, o que afetaria o custo e a competitividade do agronegaocio.

Senhoras e senhores, enfrentamos um desafio de magnitude consideravel. A
transcricdo das resolucbes da IMO reflete a urgéncia e a escala das mudancas

necessarias no setor maritimo.

Este desafio €, de fato, superlativo. Embora o senhor ja possua algum conhecimento
sobre o assunto, fiz questdo de trazé-lo a tona em atencéo a estratégia que temos de
implementar. Temos uma proposta que vem sendo discutida em diversos féruns: qual
sera o combustivel do futuro? Sera o hidrogénio, em suas diversas cores, o biodiesel,
o etanol, o metanol, a biomassa, a energia nuclear, a amdnia, 0s ventos, ou seréo eles
complementares entre si? Qualquer uma dessas solucdes impacta diretamente nos
portos e terminais, pois todos eles precisam se preparar logisticamente para fornecer
esses recursos. Além disso, ha a questdo do montante e do jusante, ou seja, a carga
também entra no conceito de verde. E fundamental questionar: o territério onde a soja
foi produzida era ambientalmente correto? Se ndo, ndo sera embarcada, pois o
destino ndo a recebera. Ha suspeitas de neocolonizacdo, mas precisamos jogar o jogo
conforme as regras. Ndo ha misericordia neste negécio. E uma forma de se traduzir
em tecnologias, especialmente para paises excéntricos como o nosso, que, conforme
mencionado no primeiro mapa, estéo distantes dos centros consumidores. Por isso, a
importancia da infraestrutura interna, levando o consumo ao Caribe, ao Sul, e
diversificando nossa malha de exportacdo. Considero o frete maritimo como riscos
operacionais e financeiros. O Brasil, segundo o FMI, é o Unico pais entre as 10
maiores economias do mundo que ndo possui uma frota maritima de longo curso
prépria. Estamos sujeitos ao custo imposto e, se necessario, sera feito dumping para
impedir que nosso comeércio progrida. Por exemplo, a Australia exporta minério de
ferro sem considerar a protecéo a Vale. Em 2002, o Brasil importava quase tudo dos

Estados Unidos; em 2022, quase tudo da China. H4 um custo nessa distancia. Sempre
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gue nao valorizamos NnoSS0s recursos, exportamos empregos e importamos conflitos
sociais. Isso € crucial. A expectativa da economia azul em 2030 € que o trafego
maritimo de carga triplique, pois a populacdo mundial aumentara em 2 bilhdes. O
Brasil tem uma oportunidade Unica, pois todos esses paises estdo se preparando. A
india, por exemplo, planeja aumentar sua participa¢do no setor maritimo de 12 para
20% e incluir seus estaleiros entre os 10 maiores do mundo. Cada pais, como Japao,
Noruega e Inglaterra, tem uma estratégia para superar essa situacdo. O Brasil possui
universidades, extensado de costa, uma marinha mercante, cabotagem e um sistema
de energia renovavel espetacular, além de uma forte industria de petroleo e estaleiros.
Nossa proposta é criar um comité de alto nivel para centralizar a infraestrutura e
coordenar a abordagem a esses desafios, pois ndo adianta mexer em uma parte sem
que a outra acompanhe. Uma Secretaria de Economia do Mar, de Transporte de
Infraestrutura a nivel federal, ja foi criada no Rio de Janeiro, comecando a centralizar

todos esses temas relevantes.

Esta iniciativa pioneira do Brasil, que também €& adotada por paises como Japao,
Portugal e Coreia, envolve a criacdo de um comité de alto nivel com o objetivo de
estabelecer setores e frentes de trabalho bem definidos. Esses grupos devem
compreender as dindmicas atuais do transporte rodoviario, que esta passando por um
crescimento significativo, mas também enfrenta desafios, como o0s prejuizos e
dificuldades enfrentados pelos caminhoneiros. Uma preocupacéo iminente é que, em
aproximadamente seis anos, o transporte também devera se adaptar aos padrées de

sustentabilidade, incluindo a questdo do combustivel verde para caminhdes.

As etapas propostas abrangem todos os modais de transporte, incluindo o lazer e o
turismo, que sao partes integrantes da movimentacao turistica, da infraestrutura e da
movimentacéao financeira do pais. Por exemplo, se o Brasil deseja receber um nimero
maior de transatlanticos, isso representa um comércio significativo para o turismo.
Portanto, é essencial considerar esses aspectos na formulacdo de estratégias e
politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel e eficiente do setor de

transportes e turismo no pais.
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1.2 SHORT LINES E AUTORIZACAO

Jean Pejo

O primeiro ponto crucial € a necessidade de inovar e pensar além das abordagens
tradicionais, especialmente no que tange ao setor ferroviario brasileiro. Desde os anos
90, com as primeiras concessfes ferroviarias, houve uma concentracdo quase
exclusiva nas commodities de exportagdo. Atualmente, o Brasil € referéncia na
movimentacdo ferrovidria de cargas como minério de ferro, soja e milho, que
abastecem os navios mencionados pelo Almirante, principalmente com commodities.
Contudo, outros produtos foram negligenciados: a ferrovia brasileira transporta pouca
areia, cimento, contéineres e quase nenhum produto industrializado. Essa limitacdo é
um dos motivos do crescimento mais lento do transporte ferroviario em comparacao
ao rodoviario, especialmente nos ultimos anos, devido a concentracdo nesses

produtos especificos.

7

A excecdo é o minério de ferro, que é quase exclusivamente transportado por
ferrovias, pois, nas regides brasileiras onde ha minério, geralmente néo existem rios
navegaveis, tornando a ferrovia a solucdo mais viavel. As ferrovias tém se
especializado eficientemente no transporte de commodities agricolas, mas se nao
houver uma mudanca nessa abordagem, o Brasil continuara a enfrentar um aumento
no numero de caminhdes nas rodovias, gerando mais problemas de trafego nas

cidades. Portanto, € essencial encontrar solucdes alternativas.

Por essa razdo, desde 2016, temos insistido na questdo das short lines (linhas
ferroviarias de curta distancia). Nos ultimos anos, essa discussao finalmente comecou
a ganhar espaco nos debates, ainda que de maneira ndo efetiva, mas pelo menos
esta sendo discutida. A satisfacéo reside no fato de que, apés anos de esforcos, essas
gquestbes estdo, a0 menos, entrando na pauta de discussdes relevantes para o

desenvolvimento do setor de transporte no Brasil.

A questdo das autorizacbes abre uma perspectiva muito positiva para 0
desenvolvimento de um novo modelo ferroviario no Brasil. Atualmente, a discussao
sobre ferrovias no pais se concentra quase exclusivamente no modelo "R",

evidenciado pelo fato de que os participantes do Programa de Investimento em
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Logistica (PIL) propuseram a construcao de 12.000 km de ferrovias desse tipo, como
se o Brasil fosse um pais focado apenas em minério de ferro. No entanto, o
desenvolvimento do sistema ferroviario mundial abrange vérios tipos de ferrovias, e

no Brasil, precisamos expandir além do modelo "R".

Uma proposicdo essencial para o desenvolvimento de politicas publicas é a
classificagao das ferrovias. Quando se planeja expandir o sistema, ndao se deve criar
uma situacdo onde se assume que todas as ferrovias devem ser projetadas para
transportar cargas de 100 a 200 milhdes de toneladas. Para transportar produtos

necessarios para o pais, ndo precisamos dessa classe de ferrovia.

Vamos discutir a caracterizacdo das short lines, o que pretendemos conceituar com
elas, o que o regime de autorizacao traz de positivo para o seu desenvolvimento e 0s
impactos positivos da implantacdo das short lines na economia do pais. Precisamos
classificar as ferrovias em dedicadas, alimentadoras e estruturantes. Atualmente,
nosso sistema operacional possui predominantemente ferrovias estruturantes em

grandes corredores de exportacdo, mas falta diversificacao.

As ferrovias dedicadas sao aquelas em que o cliente é o dono da carga, podendo ser
grande ou pequeno. Por exemplo, pode ser uma producéo de leite que movimente a
carga da fazenda até o ponto de tratamento, mesmo que seja apenas 20 km, como
vemos em outros paises. As ferrovias alimentadoras transportam cargas de um ponto
inicial até um terminal que abastece as grandes ferrovias. Por exemplo, toda a
movimentacado de cana no Brasil, que € o maior produtor e exportador de agucar do
mundo, é feita por caminh&o, enquanto em paises concorrentes, como a Australia,

isso € feito por ferrovias simples e de baixo custo.

A proposicao para discussao dentro do governo é a implementacéo de short lines com
extensdes de 1 a 500 km, aplicaveis a ferrovias dedicadas e alimentadoras. Este
modelo pode trazer beneficios significativos para o transporte de cargas no Brasil,

diversificando e otimizando o sistema ferroviario nacional.

O modelo operacional das short lines pode ser tanto horizontal quanto vertical. No
modelo horizontal, o proprietario da infraestrutura permite a movimentagéo de varios

tipos de carga em sua linha. Ja no modelo vertical, tipico das grandes concessionarias,
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0 proprietario controla a infraestrutura, a operacédo e a comercializacao da carga. As
short lines podem ser empreendimentos tanto brownfield (aproveitamento de
infraestruturas existentes) quanto greenfield (construcao de novas infraestruturas). O
Brasil possui cerca de 30 mil km de malha ferroviaria, dos quais apenas 10 mil km séo
utilizados, indicando um potencial de 20 mil km que pode ser aproveitado para short

lines produtivas, beneficiando as economias regionais.

As short lines podem operar tanto cargas quanto passageiros, utilizando a mesma
linha. E importante desmistificar a ideia de que trens de carga e de passageiros nio
podem coexistir na mesma ferrovia, uma pratica comum em paises como Franca,
Alemanha e Japdo. Trens menores, com capacidade de até 2000 toneladas, ndo
necessitam do sistema R-Hall, resultando em uma reducéo significativa de custos. O
custo por quildmetro pode cair de 15 milhdes para 1,5 milhdo, tornando o investimento

mais viavel.

O regime de autorizacdo, seja federal ou estadual, facilita investimentos em
empreendimentos de menor porte. Apesar de dois anos e quatro meses desde o
lancamento do programa de autorizagédo, pouco progresso foi feito, principalmente
devido a pedidos de ferrovias estruturantes que nao se encaixam nesse regime. As
short lines, por outro lado, requerem definicdes claras de parametros como raio de

curva e inclinacdo maxima para viabilizar sua construcao.

Os impactos positivos das short lines incluem a melhoria da economia com redugéo
significativa dos custos logisticos e a melhor distribuicdo dos caminhdes no servico
rodoviario. A presenca das short lines néo visa prejudicar ou eliminar empregos de
caminhoneiros, mas sim racionalizar o uso do transporte rodoviario, evitando
congestionamentos e atrasos nas estradas. Assim, as short lines representam uma
solucéo eficiente e sustentavel para o sistema de transporte brasileiro, contribuindo

para a otimizacdo da logistica e o desenvolvimento econdémico regional.

A implementacdo das short lines em S&o Paulo, por exemplo, pode aliviar
significativamente os congestionamentos diarios nas rodovias de acesso a cidade,
gue frequentemente excedem 10 km. As short lines oferecem maior confiabilidade na
movimentacdo de cargas entre os centros produtores e os terminais das ferrovias

estruturantes, especialmente para produtos agricolas, como soja, milho e cana-de-
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acucar. Além disso, promovem o desenvolvimento regional através de uma logistica
mais eficiente, integrando economicamente as cidades e facilitando o transporte de
producgdes regionais, que Sdo essenciais ndo apenas para exportacdo, mas também

para atender as necessidades dos 200 milhdes de habitantes do Brasil.

A presenca das short lines também estimula o interesse de operadores logisticos em
se tornarem operadores ferroviarios independentes, conforme a legislacdo vigente.
Atualmente, hd uma disparidade significativa entre o nimero de operadores no
segmento ferroviario, que é inferior a 15, e no segmento rodoviario, que chega a 1000.
Isso indica uma falta de alternativas ao transporte rodovidrio e uma presséo

desproporcional em favor deste sistema.

Além disso, as short lines podem revitalizar o transporte regional de passageiros, que
h& tempos esta inexistente em varias regides do pais, melhorar a qualidade do ar,
reduzir acidentes nas cidades e revitalizar a industria ferroviaria nacional, que

atualmente esta quase paralisada.

Em termos de estatisticas, a participacdo da rodovia no transporte de carga geral €
superior a 90%, e no transporte de passageiros, € de 95%. Isso demonstra uma
dependéncia excessiva do transporte rodoviario. A participacdo da ferrovia, que era
de 20% em 2015, caiu para 15% nos ultimos anos. Para aumentar essa participacao
para 30%, seria necessario dobrar a capacidade de transporte de carga das ferrovias,
de 500 milhdes para 1 bilhdo de toneladas. Isso evidencia a necessidade urgente de
diversificar e expandir o sistema ferroviario brasileiro, com foco nas short lines, para

atender as demandas logisticas do pais de forma mais eficiente e sustentavel.

A projecdo de que a Ferrovia Carajas deve transportar entre 170 a 180 milhdes de
toneladas este ano ilustra a magnitude do desafio enfrentado pelo setor ferroviario
brasileiro. Para aumentar a participacao da ferrovia no transporte de cargas para 30%
nos proximos 10 anos, seria necessario construir o equivalente a trés Ferrovias
Carajas. Considerando a raridade de descobertas de novas jazidas como Carajas e o
tempo necessario para desenvolver e colocar em operacdo novas ferrovias, fica claro
que simplesmente aumentar a capacidade das ferrovias existentes ndo € uma solucao

viavel.
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A perda de 5% na participacdo da ferrovia nos ultimos anos destaca a necessidade
de um plano estratégico e de aclBes concretas para recuperar e expandir a
participacdo ferroviaria no transporte de cargas. E essencial que haja um grupo
dedicado a pensar e implementar solucbes para reverter essa tendéncia e

desenvolver o setor ferroviario de maneira sustentavel e eficiente.

Este tema € de extrema relevancia e oportunidade, pois aborda ndo apenas questdes
de logistica e transporte, mas também impacta diretamente o desenvolvimento
econdbmico, a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida nas cidades
brasileiras. A discussdo sobre a expansao e diversificagdo do sistema ferroviario,
incluindo a implementacéo de short lines, € fundamental para o futuro do transporte

no Brasil.

1.3COMO AMPLIAR A SEGURANCA DO CONTROLE MIGRATORIO NA
INFRAESTRUTURA MARITIMA

Rodrigo Costa

A empresa Cita, com 80 anos de mercado, desenvolve solucbes ndo apenas em
aeroportos, mas também em controle de fronteiras, abrangendo aspectos terrestres,
maritimos e aéreos. O foco de hoje é a ampliacdo da seguranca no controle migratorio
na infraestrutura maritima. Diferentemente da seguranca operacional (Safety)
aplicada em aeroportos, a seguranca nacional (Security) envolve o controle de
fronteiras, especialmente em portos e cruzeiros, gerenciando as entradas e saidas de

estrangeiros e brasileiros nas fronteiras maritimas.

Em 2018, mais de 70 paises foram afetados por ataques terroristas fatais, e regides
inteiras sofreram pelo menos um ataque nos Ultimos cinco anos. O Brasil,
recentemente, viu a Policia Federal desmantelar um possivel ataque terrorista. Em
2022, foram registrados 3.955 ataques terroristas, sendo um terco deles atribuidos a
individuos, ndo a grupos. Nos Estados Unidos, em 2019, mais de 3.100 migrantes
tentaram usar documentos falsificados, segundo o CBPI. O custo econémico global
do terrorismo, entre 2000 e 2019, foi de 111,8 bilhdes de ddlares.
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Embora o Brasil ndo costume tratar essa questdo com frequéncia, devido a uma
menor incidéncia de problemas, a tecnologia tem sido uma aliada. Ha 10 anos, por
exemplo, a Policia Federal recebe antecipadamente informacdes de passageiros, uma
pratica bem regulamentada na aviacdo, mas que também deveria ser aplicada aos
portos. OrganizacBes como a IMO e a OAS buscam definir praticas de antecipacao

de informacdes, especialmente no setor maritimo.

Um dos desafios identificados, ndo apenas no Brasil, mas em toda a América Latina,
€ 0 equilibrio entre tempo, custo e informacédo. Por exemplo, em Honduras, o
comandante de um cruzeiro internacional recebe a lista de passaportes e nomes para
repassar as autoridades. No Brasil, o desafio é processar a entrada de 4.000 pessoas
simultaneamente em um cruzeiro. H4 casos em que agentes de controle migratorio
embarcam com 0S passageiros, avaliando passaportes sem ver 0s rostos dos
viajantes, o que representa um risco. Comparativamente, o setor aeroportuario, apos

0 11 de setembro, adotou rigorosas medidas de seguranca.

A falta de atencéo aos outros modais de transporte, como 0 maritimo, representa um
risco significativo. Imagine, por exemplo, um sequestrador de criangas ou um terrorista
embarcando com um passaporte falso e ndo sendo devidamente verificado. Existem
meétodos para gerenciar essas fronteiras e antecipar controles, como ja mencionado.
O ponto critico é a entrada e saida do pais, com todas as etapas do processo.
Fazendo uma analogia com a parte aeroportudria, o processo inclui desde a reserva
do voo até a chegada ao ponto de imigracao e saida do pais. O objetivo de um controle
eficiente é antecipar esse controle de fronteiras e o risco antes que ele chegue ao

porto, aeroporto ou ponto fronteirico terrestre.

A Cita propde varias solucdes, como o APl PNR, fornecido a Policia Federal ha 10
anos, que consiste na informacdo avancada de passageiros e 0 nome que a
companhia aérea envia quando faz o check-in da lista de todos os passageiros para
as autoridades. A Policia Federal interpreta isso como uma janela Unica que
retransmite para outras autoridades. No primeiro ano de implementagéo, em 2014,

mais de 300 individuos com riscos foram identificados.

A Cita realiza uma pesquisa anual séria, voltada para o lado aéreo, mas que abrange

todos os aeroportos, passageiros e operadores no mundo. Essa pesquisa, disponivel
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na internet, revelou que um em cada dez passageiros se sente confortavel utilizando
identidade biométrica em cada etapa da viagem. A biometria aumenta a seguranca
nas fronteiras, como demonstrado pelos ABC Gates implantados em 2013 no
aeroporto de Guarulhos. Este sistema permite que o0 passageiro insira o passaporte
no equipamento, que extrai informacgdes, realiza reconhecimento facial e verifica com
a Policia Federal a existéncia de restricdes. A biometria melhora a seguranca no
processo fronteirico, como no caso no Rio de Janeiro, onde um haitiano roubou um

passaporte de um brasileiro e foi identificado devido & semelhancga visual.

O caso do haitiano que roubou um passaporte de um brasileiro ilustra a eficacia da
identificacdo biométrica. Embora o passaporte ndo apresentasse problemas e ele
tenha passado pela primeira etapa de verificagdo sem restricdes, o reconhecimento
facial identificou que ele ndo era a pessoa do passaporte, levando a sua captura pelos
agentes. Se ele tivesse embarcado em um cruzeiro, provavelmente néo teria sido
detectado, pois teria apenas entregado o passaporte para validagcdo sem a presenca

fisica.

A pesquisa mencionada esta disponivel para consulta e um video foi apresentado
sobre uma solucdo implementada em Aruba, que é um piloto do Digital Travel
Credential (DTC) - uma credencial de viagem digital. Este projeto, pioneiro e bem-
sucedido, digitaliza o passaporte, criando um DTC. Embora o video esteja em inglés,
ele demonstra o primeiro piloto bem-sucedido na implementacdo dessa credencial
digital. A préxima etapa, que levara alguns anos, € aposentar o passaporte fisico, uma
vez que o digital estara armazenado pelos governos e aceito pelos paises signatarios

da Organizacao de Aviacéao Civil.

O viajante realiza o processo pelo celular, validando o chip do passaporte eletronico,
capturando a pagina principal do passaporte e preenchendo informacdes necessérias.
Uma credencial digital € gerada e enviada as autoridades, que verificam restricoes e
devolvem a autorizacéo de entrada. O passageiro precisa apenas levar o celular e, ao
chegar em Aruba, pode apresentar a credencial digital por NFC ou mostra-la a um

agente, dispensando a apresentacdo do passaporte fisico.

Aruba é o primeiro lugar do mundo a implementar essa solucdo, que também é

vislumbrada para portos. A discussdo com autoridades e operadoras de portos
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considera essa solucdo como uma forma de reduzir o estresse dos passageiros e

aumentar a seguranca em cruzeiros e outros modais de transporte.

1.4LOGISTICS PERFORMANCE INDEX

Georges Darido

A apresentacdo aborda o Logistics Performance Index (LPI), um benchmark
internacional de logistica criado pelo Banco Mundial ha mais de 15 anos. A
metodologia do LPI e os principais resultados da edicéo de 2023, que foi recentemente
publicada, foram explicados. Além disso, foram apresentados dados e pontos de
destaque do estudo, bem como resultados especificos para o Brasil e outros estudos
do Banco Mundial na area de logistica, que podem ser de interesse para 0S

participantes.

O LPI fornece um panorama geral sobre a logistica global, especialmente no contexto
pos-pandemia e da guerra na Ucrania, que motivaram a atualizacdo do indice em
2023. O indice incorpora avancos e inovagdes na area de logistica e cadeia logistica.
O LPI é composto por seis componentes: eficiéncia da alfandega, qualidade da
infraestrutura logistica, facilidade e custo de envio, qualidade dos servicos de logistica,
rastreamento de cargas e confiabilidade no tempo de entrega. Os dados do LPI séo
baseados em pesquisas e entrevistas com mais de 650 profissionais de logistica em
mais de 115 paises.

Desde 2007, o LPI tem sido uma referéncia internacional, publicado pelo Banco
Mundial. Os resultados da ultima edicdo mostram uma variacdo significativa entre
paises e regides. O Brasil se encontra na categoria intermediaria, com uma nota
média. Ao longo dos 15 anos, as notas do LPI tém aumentado globalmente, indicando
uma melhoria no desempenho logistico em muitos paises. E importante notar que o
desempenho logistico pode estar relacionado ao PIB do pais, e essa comparacao é
feita entre grupos de paises com diferentes faixas de renda. A analise dos seis
componentes do LPI revela variacdes entre os paises nessas cinco categorias de

renda.
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As principais mensagens da ultima edicédo do Logistics Performance Index (LPI) sé&o

as seguintes:

O desempenho logistico global tem se mantido basicamente estavel apesar dos
diversos desafios enfrentados nos ultimos anos. Contudo, persiste uma grande

disparidade entre os paises com melhor e pior desempenho logistico.

O desempenho logistico, de maneira geral, esta fortemente associado a consisténcia
e permanéncia das atividades em cada pais, considerando os seis componentes do
LPI.

Uma inovacéo desta edicdo sdo os novos Key Performance Indicators (KPIs), que
oferecem uma visdo mais completa e auxiliam na identificacéo dos principais gargalos

nos sistemas logisticos dos paises.

Os dados coletados para o LPI abrangem todos os aspectos da cadeia logistica e
agora incluem informagdes provenientes de fontes de Big Data. Estes dados cobrem
diversos setores de transporte, como aéreo, maritimo e ferrovidrio. Uma das
conclusdes do estudo € que os atrasos nos portos ndo estdo necessariamente
relacionados com o PIB do pais. Observa-se que alguns paises de renda média ou

alta ndo apresentam bom desempenho em relacdo aos atrasos portuarios.

O Brasil, especificamente, encontra-se em uma categoria média de atraso nos portos
de 4 a 8 dias. O LPI é crucial para realizar comparacfes entre paises e desagregar
indicadores como atrasos em componentes especificos, como exportacéao,
importacao, transito e transbordo. Interessantemente, a maior variagdo de tempo

ocorre na fase de importacéo.

Em relacdo ao Brasil, o pais se posiciona aproximadamente no meio entre 0s
primeiros dez paises de renda média-alta, entre Turquia e Bulgaria. Nos ultimos 16
anos, a variacdo da nota geral do LPI do Brasil tem sido relativamente estavel, com
algumas variagcbes anuais. Comparando os resultados do LPI de 2018 com 2023 e
desagregando pelos seis componentes, observa-se que, embora haja avangcos em
todas as areas, eles sdo pequenos ou quase nulos em algumas, enquanto em outras

areas, 0s avancos sao consideraveis. Em comparagdo com outros paises da América
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Latina e de renda média-alta, o Brasil esta a frente no grupo latino-americano, mas

nao no grupo de paises de renda média-alta.

Resumindo os resultados para o Brasil do Logistics Performance Index (LPI), observa-
se uma tendéncia de melhoria em quase todas as dimensdes, 0 que € positivo. No
entanto, o Brasil ainda apresenta um desempenho inferior em comparagdo com
paises semelhantes, especialmente nos novos indicadores de atraso, como nos
atrasos portuarios. Isso pode estar relacionado a falta de investimentos em cadeias

de valor e investimentos digitais em cadeias de suprimentos.

Outro ponto importante é que os indicadores de conectividade e infraestrutura estéo
melhorando, mas ainda existem grandes lacunas na area de investimentos em
infraestrutura. Ha uma necessidade de criar uma malha multimodal para assegurar
servigos confiaveis e de baixo custo. Além disso, cada edi¢do do LPI tem aumentado
o uso de fontes de Big Data, e hd um grande esfor¢co do Banco Mundial para incorporar

outras fontes de dados no Brasil e utiliza-las para analises mais profundas.

O Banco Mundial tem a intencéo de usar o Big Data para apoiar decisées e politicas
no Brasil, e tem trabalhado com varios parceiros para apoiar estudos sobre atrasos
na exportacao e a qualidade da infraestrutura no Brasil. Um estudo recente publicado
pela Receita Federal Brasileira, chamado "Time Release Study", € uma referéncia
importante para analisar e fazer recomendacdes sobre como melhorar os atrasos.
Outro estudo avaliou a qualidade, quantidade e eficiéncia da infraestrutura no Brasil,
concluindo que a ineficiéncia dos servicos e a falta de infraestrutura multimodal

contribuem para o alto custo logistico no pais.

O processo de digitalizacdo do setor continua sendo importante, e o Banco Mundial
estd financiando projetos nessa area em varios paises. Estdo sendo procurados
parceiros no Brasil para facilitar a coleta de dados, melhorar a qualidade e
profundidade dos dados e analisar mais detalhadamente as lacunas e oportunidades
para futuros investimentos. Links para os estudos mencionados e contatos de colegas

do Banco Mundial trabalhando em vérias areas foram fornecidos.
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SESSAO 2 — INVESTIMENTOS NA INFRAESTRUTURA PORTUARIA E IMPACTO
NA LOGISTICA INTEGRADA

2.1INFRAESTRUTURA DE ACESSO AOS PORTOS (SANTOS)

Eduardo Nery

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), com seus 23 anos de
existéncia, tem adquirido crescente maturidade no desenvolvimento do setor
portuario. Esta semana € particularmente significativa, pois anualmente a ANTAQ
realiza um prémio, o Prémio ANTAQ, que reconhece os terminais portuarios e portos
publicos organizados que se destacaram nas boas préaticas de sustentabilidade,
socioambientais e de governanca de conformidade regulatéria. Essa iniciativa reflete
as prioridades da ANTAQ, que sempre foi pioneira em sustentabilidade, inicialmente
com o Indice de Desempenho Ambiental (IDA) e, ao longo dos anos, com outras
iniciativas. A agéncia mantém uma agenda de estudos e uma agenda ambiental

focada em temas de alta relevancia.

Este ano, o prémio ganhou destaque por ser um incentivo as boas praticas ambientais
e sera realizado pela primeira vez fora de Brasilia, na cidade de Santos, o porto publico
mais importante do Brasil. Além da sustentabilidade, a agéncia prioriza a
modernizacdo dos portos e o desenvolvimento de hidrovias, bem como o desafio do

transporte de passageiros, que requer atencao especial.

No ambito da modernizacdo portuaria, a ANTAQ tem atuado ao longo dos ultimos 20
anos, e este ano marcou o debate sobre os 10 anos da nova Lei dos Portos, a Lei
12.815. Essa legislagdo, assim como a Lei 8.630, foi bem-sucedida em modernizar a
infraestrutura portuaria e o programa de arrendamentos e concessdes. Nos ultimos
anos, especialmente de 2020 a 2022, foram realizados mais de 18 leiles portuarios,

gue resultardo em mais de 4 bilhdes de reais em investimentos.

E importante destacar que, ao falarmos da Portonave e de outros portos como Wilson
Sons e Tecon Salvador, nossos portos séo referéncias em termos de movimentacgao,

eficiéncia e produtividade, equiparando-se aos portos que visitamos ao redor do
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mundo. Contudo, o debate atual e o avanco necessario dizem respeito a nossa
infraestrutura portuaria, especialmente no que tange as responsabilidades das
autoridades portuarias e da administracdo portudria, seja em termos de acesso

aguaviario ou terrestre.

Além de continuar trabalhando firmemente na questdo dos arrendamentos portuarios,
este ano ja presenciamos leildes de terminais em Maceié para movimentacdo de
granéis liquidos e, em 13 de dezembro, teremos mais quatro leildes importantes,
incluindo um para a area denominada PAR 09 no Porto de Paranagua, com mais de
500 milhdes de reais em investimentos. Outros arrendamentos simplificados, de
menores investimentos, também estdo previstos, visando transformar areas ociosas
em areas produtivas em diversos portos, como Vila do Conde, Porto Alegre e Rio

Grande.

Um movimento continuo e significativo estd sendo realizado em relacdo a
infraestrutura comum. Em novembro, realizamos a primeira audiéncia publica voltada
a concessao do acesso aquaviario do Porto de Paranagua e de Antonina. No ano de
2022, tivemos a concesséao do Porto de Vitdria, uma acdo importante que agora esta
sendo monitorada pela agéncia. Essa concessdo teve o objetivo de prover
infraestrutura terrestre e uma exploracdo mais agil das areas internas, bem como de

dotar a infraestrutura esperada de uma autoridade portuaria.

A politica publica atual esta direcionada para concessfes parciais. A concessédo do
Porto de Paranagua, apds a audiéncia publica e as contribuicdes recebidas, sera
aprimorada e encaminhada para o TCU, seguindo todas as etapas até o leildo previsto
para o proximo ano. Este € um marco significativo, e junto com o acesso ao Porto de

Paranagua, ha também uma concessao avancada do acesso aquaviario de lItajai.

Atualmente, o Porto de Itajai enfrenta desafios significativos, tendo perdido toda a sua
movimentacdo de contéineres. A Agéncia Nacional de Transportes Aguaviarios
(ANTAQ) esta empenhada em um grande esfor¢o para reverter essa situacéo. Por
meio de um processo de sele¢do publica, a agéncia busca selecionar uma empresa
que, em um prazo de dois anos, possa retomar a movimentagédo que o Porto de Itajai
ja teve. Paralelamente, a ANTAQ conduz o processo de arrendamento do porto, que

sera focado principalmente na movimentacao de contéineres. Este arrendamento de
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longo prazo, com duracdo de 25 anos, visa trazer uma solucdo definitiva para a
retomada de carga no Porto de Itajai. A modelagem do projeto j&a prevé a concessao
do acesso aquaviario como uma solucdo alternativa para superar problemas

estruturais.

Além disso, é importante destacar a evolugéo do sistema de planejamento portuario
no Brasil. Com uma significativa melhoria ao longo dos anos, atualmente existe um
Plano Nacional Logistico desenvolvido pela Infraero, que mapeia as necessidades de
demanda de carga de todo o sistema de transportes. Este plano alimenta planos
setoriais, que ainda precisam ser aprovados, mas ja representam um avanco
consideravel. A implementacao efetiva desses planos é crucial para definir prioridades
de maneira estruturada, superando abordagens intuitivas que ndo sao mais

adequadas nos tempos atuais.

Recentemente, houve um avanco significativo no setor hidroviario brasileiro, um
componente crucial da infraestrutura logistica do pais. ApGs muitos anos, 0s primeiros
projetos hidroviarios estdo saindo do papel. Ha trés anos, ndo havia nhenhum projeto
hidroviario em andamento, mas agora existe um Plano Geral de Outorgas, previsto na
lei de criacdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) em 2001,
gue nunca havia sido elaborado e aprovado. No ano passado, este plano foi finalmente

elaborado e, apds varias contribuicdes e ajustes, foi aprovado ha um més.

O Plano Geral de Outorgas define os eixos hidroviarios viaveis que serdo objeto de
estudos aprofundados para posterior inclusdo no Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) e concessdo. Essa diretriz de politica publica para o setor
hidroviario esta agora estruturando projetos, com quatro jA em andamento. Entre eles,
destaca-se a concessdo da Lagoa Mirim e a hidrovia Brasil-Uruguai, que conecta a
Lagoa dos Patos a Lagoa Mirim no Rio Grande do Sul, fomentando relacdes

internacionais e desenvolvendo movimentagéo de cargas como celulose e gréaos.

Esses projetos hidroviarios partem de uma tarifa teto, que define a competitividade do
modal em relagdo a outros. Dependendo do volume de carga e da viabilidade
econdmica, alguns projetos podem necessitar de parcerias publico-privadas. No caso
da Lagoa Mirim, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

realizara as intervencbes de dragagem necessarias. A licitacdo para essas
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intervencdes esta prevista para dezembro, com o objetivo de realizar a primeira
audiéncia publica no primeiro semestre do proximo ano e concluir o leildo até o

primeiro trimestre de 2025.

Além disso, a hidrovia do Rio Madeira, em parceria com a Infraero, e a hidrovia do Rio
Paraguai, com grande potencial para movimentacdo de cargas, também estdo
avancando, com expectativa de audiéncias publicas no primeiro semestre do proximo

ano.

A demanda consolidada e crescente, principalmente em relacdo a movimentacao de
minério, € um aspecto crucial para o desenvolvimento hidroviario. Ja foram realizados
chamamentos publicos para recebimento de estudos e projetos, destacando-se a
Barra Norte, onde um estudo esta sendo executado pela associacdo de terminais
privados. Essa associagéo, que congrega os terminais de movimentacéo de graos na
regido, comprometeu-se a realizar os estudos necessarios e apresentar um plano que,
apos analise por um grupo de trabalho formado por especialistas da ANTAQ, Infraero,
DNIT, Marinha do Brasil e Ministério dos Portos e Aeroportos, passara por um

processo de modelagem econdmico-financeira.

Além disso, a ANTAQ busca constantemente melhorar o nivel de servico oferecido
pelas autoridades portuarias. Um exemplo disso é o processo de aprovacao das tarifas
portuarias, onde a agéncia ndo apenas aprova as tarifas propostas, mas também
exige um nivel de servico correspondente. A ANTAQ esta intensificando a fiscalizagao
para garantir que 0s servicos prometidos em relacdo as tarifas cobradas sejam
efetivamente entregues. Por exemplo, se uma tarifa de acesso aquaviario foi aprovada
com a premissa de que o canal de navegacao teria uma profundidade especifica, a
ANTAQ acompanhara para assegurar que essa condicdo seja cumprida.

Finalmente, a ANTAQ tem realizado fiscalizagbes tematicas para identificar causas
estruturais dos problemas que afetam a produtividade e eficiéncia dos portos
brasileiros. Uma dessas iniciativas foi uma fiscalizacdo focada no contrato de
dragagem no Porto de Itajai, que servird como piloto para fiscalizacbes semelhantes
em todos os contratos de dragagem nos portos brasileiros. O objetivo é identificar
problemas estruturais e propor solugdes que abordem néo apenas os sintomas, mas

também as causas dos desafios enfrentados pelos portos brasileiros.
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2.2 DESAFIOS E OPORTUNIDADES NA OPERACAO PORTUARIA

Osmari Castilho

7

O tema central da discussao é "Desafios e Oportunidades na Operagcdo Portuaria”.
Inicialmente, € destacada a participacdo do grupo Tiel, braco de terminais portuarios
da MSC, um dos grandes armadores do mundo, que desenvolve cadeias e
investimentos portuarios globalmente. O grupo tem um interesse significativo em
investir no Brasil, desde que haja viabilidade em todos os aspectos. No Brasil, o grupo
ja participa de quatro terminais: Portonave (100%), Brasil Terminais (em joint venture
com a IPM), Log-In, TVV e Multio.

A linha do tempo do investimento no terminal Portonave, o primeiro terminal privado
do pais na movimentacdo de contéineres, € destacada. A estruturacdo dos
investimentos comecou com um pedido de autorizacao ainda sob a Lei 8.630, levando
ao contrato de adesao em 2000. A construgdo comecou em 2005, e a operagao iniciou
em 2007. Esse processo passou por diferentes fases e condicbes especificas na
legislacao, incluindo o Decreto 6.620 e as Leis 8.600 e 12.815, que trouxeram maior

seguranca para a implantacdo de terminais privados.

Atualmente, o terminal Portonave jA movimentou mais de 12 milh6es de TEUs,
demonstrando uma evolugéo consistente. O terminal conta com 400.000 m2 de area,
900 m de berco e um canal de acesso com 14 m de profundidade, embora haja
desafios em manter essa profundidade para condi¢cbes operacionais ideais. Além
disso, o terminal construiu uma ligagédo com a BR-470, enfrentando o desafio comum
aos portos brasileiros de acesso aquaviario e rodoviario. O terminal esta bem
estruturado, com 10 gates equipados com balanca e capacidade para 2.430 tomadas,
mas frequentemente enfrenta limitagbes devido as condicbes de acesso,

representando um dos grandes desafios do setor.

No cenario atual, observa-se uma competicao intensa entre os terminais portuarios do
Brasil. Navegantes, por exemplo, ja se posiciona como o segundo maior
movimentador de contéineres do pais, superando Paranagua, um porto de grande

importancia. Essa ascensdo de Navegantes reflete uma condig&o significativa para o
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estado de Santa Catarina, que concentra a movimentacao de contéineres em seus

terminais privados.

Entre os desafios enfrentados na operacdo portuaria, destaca-se a condicdo das
rodovias. A limitacdo nas rodovias, especialmente nos dias de pico, quando o terminal
recebe cerca de 3.000 caminhdes, representa um gargalo significativo. A ligagédo com
as rodovias BR-470 e BR-101, que estdo em nivel F, imp0de restricbes operacionais
devido ao volume de carga movimentado. Sem conexdo ferroviaria, o terminal de
Navegantes depende fortemente do modal rodoviario, tornando as rodovias pontos

criticos na operacao.

Outro desafio é a evolucdo dos navios. O Brasil estéa atrasado em relacéo as geracdes
de navios, e a adequacao a essa evolucao é essencial para atender a demanda dos
armadores e do mercado por navios mais modernos, eficientes e competitivos. Em
Navegantes, h4 uma discussdo sobre a bacia de evolugdo, que atualmente esta
limitada a sua primeira fase de obras. A realizacdo da segunda fase € crucial para ndo

restringir a operacédo e manter o terminal na rota das grandes embarcacdes.

A questao da dragagem também € um tema recorrente e critico. A manutencao
adequada dos canais de acesso é fundamental para garantir a operacionalidade dos
navios, evitando que tenham que sair no estufo da maré ou cortar carga para agilizar
0s processos. A busca continua por manter os canais com dragagem adequada € um

desafio constante para os portos brasileiros.

Um desafio constante na operacdo portuaria € a manutencdo da dragagem,
especialmente em regides como a nossa, onde as condi¢des climéaticas adversas,
como chuvas intensas, podem dificultar ainda mais esse processo. Além disso, 0s
projetos de infraestrutura e portuarios no pais enfrentam varias incertezas,
consideradas no plano de negécios de cada empresa. Entre essas incertezas estao
guestdes politicas, econémicas, como a projecdo de um PIB menor para o proximo
ano, e influéncias externas, como o conflito na Ucrania e as variacbes cambiais.
Reformas tributarias e questdes regulatorias também impactam o setor, assim como
desafios ambientais, exemplificados pela situagdo atual em Santa Catarina com a

barra fechada.
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A concorréncia € um fator importante, e os portos brasileiros competem nao apenas
internamente, mas também no cenario global. Para isso, € essencial ter sistemas
eficientes. Uma das oportunidades identificadas é a densificacao, ou seja, ser mais
produtivo na area ja utilizada, melhorando layouts e agilizando processos. Isso é
crucial, pois muitos portos tém limitacdes fisicas que precisam ser adaptadas as novas

tecnologias para ganhos de produtividade.

Outra oportunidade é a aplicacdo de Inteligéncia Artificial e a importancia da
ciberseguranca, essencial para a continuidade das operacdes portuarias. Os pilares
de ESG (Environmental, Social, and Governance) séo fortemente enfatizados, com
foco em pessoas a bordo, solucdes inteligentes e um legado duradouro. Uma deciséo
estratégica foi optar por trabalhadores vinculados em vez de trabalhadores portuarios
avulsos, contando atualmente com 139 profissionais, o que representa um diferencial

significativo na produtividade dos terminais.

A qualificacdo da mao de obra € um aspecto crucial na operacdo portuaria,
especialmente diante da introducéo de novas tecnologias e equipamentos avancados.
E fundamental que os trabalhadores vinculados aos terminais estejam aptos a
acompanhar essas inovacgoes, pois 0 processo de produtividade esté intrinsecamente

ligado a capacitacao profissional.

Além disso, a integracdo com a comunidade local e a inclusdo sdo aspectos
importantes. Diversos projetos voltados para a comunidade sédo desenvolvidos dentro
dos pilares de solucbes inteligentes. Ja se observa a transicdo energética, com a
adocdo de equipamentos mais sustentaveis e energia limpa, como os Ecit Stackers
eletrificados e os RTGs. Essas iniciativas estao alinhadas com o conceito global de
ESG (Environmental, Social, and Governance), que impde metas de reducdo de

emissdes e exige que os terminais se adaptem a esses novos padroes.

Com foco em um legado duradouro, os terminais operam com uma Vvisao de longo
prazo, considerando todo o sistema e o desenvolvimento sustentavel. A relagéo entre
0 porto e a cidade € outro aspecto relevante. Em Navegantes, por exemplo, a relacéo
€ positiva, com a cidade apresentando um crescimento significativo em seu PIB,
impulsionado em parte pela movimentacdo do terminal. Atualmente, o terminal

representa 42% da arrecadacgéo de ISS da cidade, além de contribuir com diversos
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o desenvolvimento econdmico e social da regiéo.

2.3 DIAGNOSTICO E PROPOSTAS PARA A GOVERNANCA DE
INFRAESTRUTURA NA AMERICA DO SUL

Pedro Barros

A questao dos portos é vista dentro de um contexto mais amplo de integracéo regional
sul-americana. Nesta apresentacdo, que é um pouco mais extensa do que o usual,
serdo abordadas algumas questdes consideradas relevantes. Embora a apresentacao
comece as 5:55 e esteja prevista para terminar as 6, ha a intencéo de ndo se estender
demasiadamente. Sera indicado que tudo relacionado a mapas e publicacdes nas
apresentacdes em PDF possui hiperlinks para os originais, servindo como referéncias

gerais.

E crucial destacar que a América do Sul é um espaco privilegiado para o Brasil, apesar
de isso nédo ser tdo evidente nos dados de comércio exterior. Do total exportado pelo
Brasil no ano passado, apenas 13% foi destinado a regido. No entanto, 35% dos
produtos com alta e média intensidade tecnoldgica exportados pelo Brasil vao para os
paises vizinhos, que importam apenas 1.4% do mundo. Isso demonstra a
especificidade e a importancia da regido, principalmente para exportagcdes de maior
valor agregado. A logistica regional é crucial, sendo mais acessivel para pequenas e
médias empresas e um passo importante para a internacionalizacdo das empresas

brasileiras.

O Brasil possui uma densa fronteira de quase 17.000 km, com mais de 500 municipios
brasileiros e 33 cidades gémeas situadas nessa faixa de fronteira. Muitas dessas
cidades tém potencial articulador multimodal, que nado era tdo evidente ha 20 ou 30
anos atras, mas que hoje é claro para a integracao regional. Nos mapas seguintes,
serdo destacados esses aspectos. Os mapas incluidos no estudo, escrito pelo
apresentador e outros dois colegas e publicado pela Comissdo Econdmica para a

América Latina das Nagfes Unidas, mostram a evolucdo das exportacdes do Brasil
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por estado, com os estados em verde apresentando crescimento acima da média e

os estados em vermelho, abaixo da média.

Observa-se que os estados atlanticos brasileiros apresentam um crescimento de
exportacdes abaixo da média, com alguns, como S&o Paulo, exibindo exportacdes per
capita estagnadas h& 12 anos. Em contraste, o Mato Grosso, por exemplo, viu suas
exportacdes crescerem de 1 bilhdo de ddlares em 2000 para 35 bilhdes de dolares
atualmente. Isso indica um deslocamento da producédo brasileira para o oeste, mais

préximo dos Andes e do Pacifico, afastando-se do Atlantico.

Nos mapas apresentados, observa-se que, enquanto em 2000 os Estados Unidos
eram o principal destino das exportacdes dos estados atlanticos, atualmente o
principal destino das exportacdes do centro do Brasil é a Asia Pacifico, com destaque
para a China. Essa mudanca reflete a necessidade de repensar a logistica e o
processo de integracao regional. Estados como Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Rondbénia, Acre e Roraima, que ndo tém acesso direto a0 mar mas possuem vias
pavimentadas diretas para paises vizinhos com acesso ao Caribe ou ao Pacifico, sdo

particularmente relevantes neste contexto.

Embora algumas dessas rotas ja existam e outras estejam em construcao, elas ainda
nao sdo consideradas como um espaco logistico Unico, o que representa uma grande
debilidade. Por exemplo, a principal cidade produtora de algoddo do Brasil esta a
mesma distancia do porto de Santos, de onde sai a maior parte das exportacdes de
algodao do pais, e do porto de Arica, no norte do Chile. Produtos como algodéao e
carne, que tém potencial para cruzar os Andes sem grandes dificuldades, demandam

a adaptacao dos portos do Pacifico para esse tipo de carga.

Recentemente, houve um encontro em Brasilia dos chefes de estado e governos da
América do Sul, onde foi alcangado um consenso, nomeado "Consenso de Brasilia",
gue aborda explicitamente questdes de infraestrutura e logistica. Esse encontro marca
o inicio da retomada do processo de governanca regional em infraestrutura, destacado
em varios discursos do presidente da republica, incluindo um apresentado na cupula
Unido Europeia - Comunidade dos Estados Latino-Americanos e do Caribe em julho.

Esse discurso enfatiza a importancia de atualizar a carteira de projetos da IRSA,
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reforcando a multimodalidade e priorizando projetos de alto impacto para a integracao

fisica e digital, especialmente na regido de fronteira.

A apresentacdo destaca a importancia dos corredores bioceanicos, especialmente
para o centro-oeste brasileiro e o norte do Chile, regides estratégicas para o Brasil.
Apds uma reunido em maio, o Ministério do Planejamento, por decisdo da ministra
Simone Tebet, criou um subcomité para tratar da integracéo e desenvolvimento das
rotas bioceanicas interoceanicas. Este subcomité, que inclui os 11 estados fronteiricos
do Brasil, apresentou sugestdes de rotas, atualizando projetos antigos. Estas rotas,
gue conectam o Brasil tanto diretamente com o Caribe quanto com diferentes portos

do Pacifico, sdo fundamentais para a logistica regional.

Essas rotas incluem a llha das Guianas, Manta-Manaus e o Quadrante Rondon, que
abrange uma extensa faixa de fronteira e oferece possibilidades multimodais,
incluindo conexdes com hidrovias. Alguns desses projetos, como a ponte de Guajara
Mirim, ja estdo incluidos no PPI (Programa de Parcerias de Investimentos), visando

aproximar logisticamente os portos do Pacifico do Brasil.

Nas ultimas décadas, houve uma mudanca significativa no destino das exportacdes
brasileiras. Antes, as exportacfes se dirigiam predominantemente para o Atlantico
Norte, mas agora o foco é a Asia Pacifico. Por exemplo, o Brasil atualmente exporta
mais para o Vietna do que para a Franga, mais para Singapura do que para a Italia, e
mais para a Coreia do que para o Reino Unido. No entanto, a logistica interna do Brasil
ainda se concentra nos portos do Atlantico. Um reequilibrio potencial poderia
beneficiar tanto os portos do Atlantico quanto as regiées da América do Sul que mais

cresceram nas Ultimas décadas, como o Chile e o Peru.

A mudanca na logistica ndo se limita ao transporte rodoviario ou aos portos, mas
também afeta os aeroportos e a produgdo como um todo, tanto no Brasil quanto em
outros paises das Américas. Por exemplo, o Chile, que tem produtos com mercado
potencial em todas as regiées do mundo, exporta menos de 1% para a Africa devido
a limitacdes logisticas. Os corredores bioceanicos e 0 acesso mais adequado do Chile
aos portos brasileiros do Atlantico poderiam facilitar essas exportagcdes. Estudos

revelaram situagdes desafiadoras, como em Rondonia, onde produtos do Peru entram
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por Santos e sao distribuidos em todo o Brasil, apesar das distancias consideraveis e

das limitagcBes logisticas existentes.

Os produtos que atualmente séo transportados pela BR-364, saindo de Santos e
Paranagua, poderiam ser importados através do novo porto de Shanai ou outros
portos como Matarani, llo e Arica, e distribuidos a partir do oeste do Brasil para o
centro-sul, garantindo carga de retorno e maior eficiéncia logistica. Este € um dos
temas em foco, incluindo outras rotas como a Lagoa dos Patos e Lagoa Mirim,
articuladas com a saida para Uruguaiana e a conexdo com o tinel de Agua Negra,

gue leva ao porto de Coquimbo em La Serena, Chile.

Este documento, que sintetiza os desafios da regido, foi entregue ao presidente
recentemente. Um dos desafios € reconstruir espacos de governanca com os 12
paises da regido, garantindo o bom funcionamento dos grupos de trabalho. Um
desses grupos, que discute a conexao entre o Mato Grosso do Sul e os portos do

norte do Chile, se reunira em breve em Ique, no norte do Chile.

A guestédo dos corredores bioceanicos ndo se limita apenas a construcéo de estradas,
mas envolve principalmente a logistica e o livre transito de caminh8es na América do
Sul. A presenca do Estado nos postos de fronteira precisa ser mais articulada e
organizada para garantir ganhos de competitividade. Por exemplo, para exportar
carne de Rondénia para o Peru, é necesséario melhorar a infraestrutura e os servicos

nos postos de fronteira.

Diversas publicacGes sobre estes temas estdo disponiveis para consulta, incluindo
estudos bilaterais e documentos sobre a construcado da Ponte do Abuna sobre o Rio
Madeira. O palestrante também disponibiliza seu e-mail para duvidas e debate.

Na sequéncia, uma pergunta é feita ao Dr. Eduardo sobre o plano de outorga e a
previsdo de crescimento na operacao portuaria até 2035-2040, que requer dobrar a
capacidade de movimentagcdo portuaria no Brasil. A questdo € se 0s investimentos
previstos atualmente no plano sao suficientes para atender a essa demanda crescente

ou se ainda é necessario trabalhar muito para alcancgar esse objetivo.

O Plano Geral de Outorgas Hidroviarias, elaborado pela agéncia e aprovado pelo
ministério, € um componente crucial do planejamento portuario. Este plano,
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juntamente com o Plano Nacional Logistico desenvolvido pela INFRASA e os planos
setoriais, representa uma evolugéo significativa nos instrumentos de planejamento,
sendo muito mais sofisticados do que no passado. Estes planos precisam ser
aprovados e testados para que o setor possa identificar oportunidades de melhoria e

trabalhar intensamente para garantir sua efetividade.

A infraestrutura portuaria brasileira tem atendido bem as demandas atuais, inclusive
durante a pandemia, quando os portos brasileiros experimentaram um crescimento de
quase 5% de 2020 para 2021. No entanto, é essencial continuar esse movimento de
desenvolvimento e ndo negligenciar o planejamento. O Plano Nacional Logistico
(PNL) e os planos setoriais devem ser trabalhados para confirmar as projecdes de

demanda e alinhar os Planos Mestres para o desenvolvimento do setor portuario.

Da mesma forma, no setor hidroviario, um plano setorial robusto € necessario. O Plano
Geral de Outorgas (PGO) atua como uma prévia da viabilidade dos projetos, sendo
bem direcionado e conversando com os demais planos. Todos esses elementos
devem trabalhar juntos para garantir que os investimentos e prioridades estabelecidas
conduzam a uma infraestrutura portuaria adequada e aderente as necessidades

futuras do Brasil.
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SESSAO 3 - SISTEMA FERROVIARIO DE PASSAGEIROS: TENDENCIAS E
INOVACOES PARA O FUTURO

3.1TRENS INTERCIDADES

André Isper Barnabé

7

No contexto do programa de transportes ferroviarios de Sdo Paulo, é importante
destacar alguns dados relevantes sobre o estado. Sdo Paulo possui mais de 200.000
km de extensdo e uma populagcdo de 46 milhdes de pessoas, sendo o estado mais
populoso do Brasil. Se considerado isoladamente, S&o Paulo seria a décima primeira
maior economia mundial, superando economias como a da Dinamarca e de varios
paises sul-americanos. O estado é o maior produtor de etanol de cana, acucar e suco

de laranja, além de possuir um pargue industrial significativo.

Em termos de infraestrutura, S&do Paulo conta com 37.000 km de rodovias e 4.920 km
de ferrovias. Destaca-se que aproximadamente metade desta malha ferroviaria, cerca
de 2.600 km, esta ociosa, o que ressalta a potencialidade de uso dessa malha para o
transporte, aproveitando tanto a faixa de dominio quanto as malhas operacionais

existentes.

O governo de Sdo Paulo tem implementado um programa de expansdao de
investimentos da iniciativa privada em servigcos publicos desde 1995. Exemplos
notaveis incluem a inauguracao do programa de rodovias em 2006, a concessao da
linha 4 do metré de S&o Paulo e, mais recentemente, das linhas 8 e 9 da CPTM. O
estado tem ampliado a participacao privada em ativos de infraestrutura, com destaque
para o programa de mobilidade urbana, que inclui a expanséo das linhas de metro e
a implantacdo de novas linhas, como a linha 6, atualmente em construgdo pela

Praxona, e as linhas 8 e 9, ativos da CCR.

O apoio de entidades fundamentais tem sido crucial para estruturar projetos eficientes.
O governador, entusiasta do tema e ex-ministro da infraestrutura, direcionou esforcos
para ampliar o investimento privado na infraestrutura de transportes de passageiros.

S&do Paulo, com a maior rede metropolitana de transportes do pais, busca expandir
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essa rede devido a sua alta capacidade e a densidade populacional da macro
metropole de S&o Paulo, um dos maiores aglomerados urbanos do mundo,

comparavel a Toéquio, Seul e Pequim.

Atualmente, estamos trabalhando em um pipeline de projetos para serem entregues
ao longo dos proximos quatro anos, com foco na expansdo e modernizagcdo da rede
de transportes sobre trilhos, envolvendo a participagcdo da iniciativa privada. E
importante reconhecer que o crescimento do metrd de Sdo Paulo ndo ocorreu na
velocidade esperada nos ultimos 20 anos, especialmente quando comparado a
cidades como Santiago do Chile, que expandiram suas redes metroviarias de forma
mais agil.

O programa de mobilidade urbana de S&o Paulo visa incorporar a iniciativa privada,
seja na construcdo, modernizagdo ou operagao dos sistemas de transporte. O
governo estadual planeja, progressivamente, transferir a operacdo desses ativos para
0 setor privado, mantendo-se no planejamento e, ocasionalmente, na execucao de

obras.

Dentre os projetos em andamento, destaca-se a implantacdo do Trem Intercidades
Eixo Norte, que ja faz parte do programa de parcerias de Sao Paulo desde 2018.
Realizamos uma revisdo significativa do capex do projeto e das regras regulatorias,
tornando o contrato mais flexivel e focando em obrigacdes de resultado, como o
namero de passageiros transportados, em vez de especificacdes técnicas detalhadas

dos trens ou infraestrutura.

Além disso, o programa inclui as linhas residuais da CPTM (10, 11, 12, 13 e a nova
linha 14), com planos de expansao e modernizacéo, especialmente da linha 13, que
se estendera até Guarulhos. A linha 14 sera uma nova linha perimetral no leste de

Sao Paulo.

O Trem Intercidades Eixo Oeste, que conectard Sdo Paulo a Sorocaba, esta sendo
desenvolvido com o apoio de instituigbes como o IFC e o Banco Mundial. O programa
também abrange as linhas operacionais do metr6 (1, 2, 3 e 15) e a implementacéo
das novas linhas 19 e 20.
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Além disso, estamos avancando na questdo de novos investimentos em concessoes
e PPPs existentes, reconhecendo que quando um ativo ja € operado por uma
concessiondria privada, faz sentido que ela também gerencie os investimentos em

expansao ou modernizacao desse ativo.

No contexto do programa de transportes ferroviarios de S&o Paulo, estamos
trabalhando na ampliacdo e otimizagao das Linhas 8 e 9 da CPTM, na extenséo da
linha 4 e da linha 5 do metr6, e na fase trés da linha 17. O projeto do Trem Intercidades
(TIC) Eixo Norte, também conhecido como TIC Campinas, € pioneiro no transporte de
passageiros em média velocidade e distancia, cobrindo aproximadamente 100 km
entre Barra Funda e Campinas. Este projeto engloba trés servigcos: um servigco
expresso entre Barra Funda, Jundiai e Campinas; o servi¢co da linha 7, que é um
servico parador operado atualmente pela CPTM; e um novo servico parador, o trem
Inter Metropolitano, que conectard Jundiai a Campinas, com paradas em Vinhedo,
Valinhos e Louveira.

A implantacdo do TIC Eixo Norte estd prevista para 7 anos, com um investimento
estimado em 13,5 bilhdes de reais. Este projeto envolve mudltiplos stakeholders,
incluindo a MRS, que opera a linha de Campinas para frente, a Unido, como
contratante da MRS, e diversas prefeituras locais devido as estacdes intermediarias.
Foram negociados 11 convénios para viabilizar o projeto, que sera leiloado em 29 de

fevereiro do préximo ano.

Além disso, o programa inclui as linhas 11, 12 e 13 da CPTM, com um investimento
previsto de 10 bilhdes de reais. Estas linhas abrangem um trem parador, incluindo a
extensdo da linha 13 até Guarulhos e o Aeroporto. Um aspecto importante deste
programa é a padronizacdo da sinalizacdo e dos sistemas entre as diferentes linhas,

visando a eficiéncia e a integracdo do sistema de transporte ferroviario.

No ambito do programa de transportes ferroviarios de Séo Paulo, estamos focados na
expansdo e modernizacdo da rede de transportes sobre trilhos, com a participagao
ativa da iniciativa privada. O Trem Intercidades (TIC) Eixo Norte, também conhecido
como TIC Campinas, € um projeto pioneiro de transporte de passageiros em média
velocidade e distancia, abrangendo cerca de 100 km entre Barra Funda e Campinas.

Este projeto inclui trés servigos: um servigo expresso, um servigo parador na linha 7
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da CPTM, e um novo servico parador, o trem Inter Metropolitano, conectando Jundiai

a Campinas.

O investimento para o TIC Eixo Norte é estimado em 13,5 bilhdes de reais, com um
periodo de implantacao de 7 anos. O projeto envolve multiplos stakeholders, incluindo
a MRS, a Unido e vérias prefeituras locais. Além disso, o programa inclui as linhas 11,
12, 13 e 14 da CPTM, com um investimento previsto de 18 bilhdes de reais. Estas
linhas abrangem um trem parador, incluindo a extenséo da linha 13 até Guarulhos e

a implantacéo da linha 14, uma linha perimetral no leste de Séao Paulo.

Outro aspecto importante do programa € a padronizacdo da sinalizacdo e dos
sistemas entre as diferentes linhas, visando a eficiéncia e a integracdo do sistema de
transporte ferroviario. Isso inclui a implementacdo do sistema ETCS nivel 2 com
comunicacdo de radio TETRA, garantindo interoperabilidade e a possibilidade de
transporte de carga nas linhas.

O programa também contempla a extensdo das linhas existentes do metrd de Séo
Paulo, que transporta aproximadamente 4 milh6es de pessoas por dia. Estamos
estudando, junto com o Banco Mundial, a expansdo do sistema para incluir as linhas

19 e 20, além de investimentos em concessoes e PPPs existentes.

Por fim, o TIC Sorocaba segue o mesmo conceito do TIC Campinas, com a
implantagéo de um trem intercidades conectando Sorocaba a Sdo Paulo. O programa
visa melhorar significativamente a infraestrutura de transporte ferroviario de S&o
Paulo, expandindo a rede existente e introduzindo novos servigos para atender as

crescentes demandas de mobilidade urbana.

3.2 OPORTUNIDADES DE AMPLIACAO DO TRANSPORTE FERROVIARIO DE
PASSAGEIROS

Bernardo Figueiredo

O projeto do Trem de Alta Velocidade no Brasil representa um desafio significativo,
sendo considerado um dos maiores projetos de transporte em implantacdo no mundo

atualmente. A (ltima estimativa de investimento para este projeto é de
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aproximadamente 62 bilhdes de reais. O que torna este projeto particularmente

desafiador é a intengéo de realiza-lo com financiamento totalmente privado.

Este projeto foi debatido durante sete anos como uma iniciativa governamental,
envolvendo discussdes com diversos investidores e operadores de trem de alta
velocidade globais. Durante esse periodo, a viabilidade do projeto nunca foi
questionada. Originalmente, a modelagem do governo néo previa subsidios publicos,
mas sim uma estrutura de financiamento de longo prazo, que se diferenciava dos

financiamentos convencionais oferecidos pelo BNDES.

A deciséo de assumir esse desafio e a crenca no sucesso do projeto se baseiam na
robustez do planejamento e na confianca dos investidores na viabilidade do projeto.
A implementacdo de um sistema de trem de alta velocidade no Brasil, se bem-
sucedida, representara um avanco significativo na infraestrutura de transporte do pais,
oferecendo uma alternativa rapida, eficiente e moderna para o transporte de

passageiros.

O projeto do Trem de Alta Velocidade no Brasil, que conectara Rio de Janeiro e S&o
Paulo, € um empreendimento ambicioso e representa um marco, sendo 0 primeiro
trem de alta velocidade nas Américas. O projeto, avaliado em cerca de 62 bilhdes de
reais, ndo contara com subsidios publicos, mas sim com financiamento privado.
Apesar de certa descrenca interna, investidores internacionais veem grande potencial
no projeto, dada a densidade populacional e a importancia econémica do eixo Rio-

Sao Paulo.

A viabilidade do projeto € reforcada pela nova legislacdo ferroviaria brasileira, que
introduziu o sistema de autorizacdo e permitiu a incorporacdo da exploragéo
imobiliaria como um fator de viabilidade financeira. O contrato de adesao assinado em
fevereiro com a ANTT concede a autoriza¢do por 99 anos, renovaveis, para implantar
e explorar o trem de alta velocidade. O projeto prevé uma viagem de
aproximadamente uma hora e meia entre as duas cidades, operando em regime

privado com liberdade de preco.

O cronograma contratual estabelece marcos importantes, incluindo a obtencdo da

licenca prévia até junho de 2025, da licenga de instalagdo até dezembro de 2026 e da
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licenca de operacédo até junho de 2032, com previsdo de inicio da operacdo em
dezembro de 2032. Atualmente, os estudos de viabilidade preliminares estdo sendo
finalizados, e o projeto ja atraiu o interesse de varios investidores estrangeiros. O
tracado do projeto difere ligeiramente do projeto original do governo, adaptando-se as

novas condicdes e exigéncias do mercado e da legislacao.

O projeto do Trem de Alta Velocidade (TAV) entre Rio de Janeiro e S&o Paulo passou
por varias simplificacdes para reduzir custos e aumentar a viabilidade. Uma mudanca
significativa foi a decisdo de nao estender a linha até Campinas, como previsto
inicialmente, e evitar passagens por aeroportos, como o Galedo no Rio, que exigiria
um tanel submarino. Essas alteracdes resultaram em uma reducgdo consideravel nos

custos de infraestrutura.

O projeto também aproveitou estudos existentes, incluindo aqueles realizados por um
grupo investidor da Coreia, que agora é socio do TAV. Uma solucao inovadora para a
Serra das Araras, um tunel de 8 km com uma rampa de 2,5%, foi incorporada ao
projeto. Além disso, o tracado planejado segue paralelo a Rodovia Presidente Dutra,
minimizando impactos ambientais e evitando areas sensiveis, exceto na Serra das

Araras, onde o tunel ajudara a reduzir o impacto.

O TAV também tem autorizacdo para transportar cargas de alto valor agregado, um
mercado potencialmente lucrativo devido aos problemas de roubo de carga no eixo
Rio-Sdo Paulo. O projeto adotard a bitola padrdo internacional de 1.435 mm,
permitindo o uso de equipamentos padrdo do mercado internacional. A velocidade de

projeto € de 350 km/h, com uma velocidade operacional prevista de 320 km/h.

O desenvolvimento regional € uma prioridade, com planos de expandir o nimero de
estacdes de quatro para até dez ao longo do trajeto. Inicialmente, o projeto previa
estacfes em Rio, Sdo Paulo, Sdo José dos Campos e Volta Redonda. Agora, apos
negociacbes com 0S governos municipais, o projeto foi reformulado para incluir
chegadas no centro de Rio e S&o Paulo, integrando-se com o Trem Intercidades (TIC)
e a Linha 6 do metré em S&o Paulo, e com o metré no Rio, na area da Porto Maravilha,

com previsao de chegar na estacao Leopoldina.
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Além das estacdes principais em Barra Mansa, Volta Redonda e S&do José dos
Campos, o projeto do Trem de Alta Velocidade (TAV) prevé paradas intermediarias
em Guarulhos, Jacarei, Taubaté, Pirai, Resende e uma estagdo especial em
Aparecida, devido a sua demanda atipica e significativa. Ha também planos para uma
segunda estacao no Rio de Janeiro, na Barra da Tijuca, com um ramal até |la. Este
projeto visa atender o mercado atualmente servido pelo transporte aéreo, automével
e Onibus, oferecendo uma viagem mais rapida e previsivel, com um tempo de viagem

estimado em 84 minutos entre Rio e Sdo Paulo.

O TAV planeja oferecer diferentes tarifas e servigos, incluindo servigos diretos e
paradores, com tarifas competitivas em relacdo ao avido, automével e 6énibus. O
projeto prevé atender a uma demanda de quase 100 milhdes de passageiros por ano.
Além disso, o desenvolvimento imobiliario associado as estacfes e areas adjacentes
€ uma parte crucial do projeto, aproveitando a valorizacdo imobiliaria gerada pelo TAV
para contribuir para a viabilidade financeira do projeto.

O principal risco do projeto é o risco de construcédo, considerando o investimento
significativo necesséario. Para mitigar esse risco, o projeto inclui a exploracdo de
direitos de superficie e o desenvolvimento de atividades conexas e acessoérias nas
areas ao redor das estacdes. O projeto ja discutiu com todos os municipios envolvidos

a possibilidade de implementar leis de uso do solo para facilitar esse desenvolvimento.

O projeto do Trem de Alta Velocidade (TAV) ndo apenas foca na eficiéncia e
velocidade do transporte, mas também na potencializacdo do valor imobiliario

associado ao projeto. Este aspecto é abordado em vérias frentes:

Faixa de Dominio e Direito de Laje: Aproveitamento da faixa de dominio do TAV para
desenvolvimento imobiliario, incluindo a exploracao de direitos de laje nas instalacdes

e areas adjacentes.

Instalacdes Acessorias e Areas Adjacentes: Desenvolvimento de instalaces
acessorias e exploracdo de areas adjacentes as estacdes e ao longo do tracado do
TAV, que séo esperadas para se valorizar extraordinariamente devido a presenca do

trem.
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Parcerias com Prefeituras para Reparcelamento de Solo: A lei permite a formacéo de
parcerias com as prefeituras locais para o reparcelamento do solo, o que pode facilitar
o desenvolvimento imobilidrio e a valorizacao das areas ao redor das estagfes e do

tracado do trem.

Investimento em Areas com Potencial de Valorizag&o: Estratégia de investir em areas
gue tém potencial de valorizacdo devido ao projeto do TAV, permitindo que o projeto

se beneficie do ganho imobiliario.

Essas estratégias sdo fundamentais para a viabilidade financeira do projeto do TAV,
permitindo que ele se beneficie ndo apenas das receitas de transporte de passageiros,
mas também do potencial de desenvolvimento e valorizacdo imobiliaria associado a

sua implementacao.

3.3TREM INTERCIDADES (TIC - EIXO NORTE): UMA VISAO PRELIMINAR DE
SUA FINANCIABILIDADE

Frederico Valente

O objetivo da minha fala € discutir o apoio do BNDES ao projeto do Trem Intercidades
(TIC). Vou enfatizar os aspectos de financiabilidade do projeto, evitando repeticdes e
sem apresentacdo visual. Antes de abordar o TIC especificamente, € relevante
mencionar a atuagdo ampla do banco no setor de mobilidade, uma area de alta
prioridade para o BNDES. O banco tem uma longa histéria de participacdo na
estruturacdo do sistema de transporte nas principais cidades brasileiras. Atualmente,
0 maior projeto em andamento é o da Linha 6 do metrd, o maior projeto de
infraestrutura em execucao na América Latina, com um investimento de 15 bilhdes. O

BNDES financia tanto o estado quanto a concessionaria Linha Uni.

Além disso, estamos apoiando o0s projetos das Linhas 8 e 9, com impactos
significativos na industria nacional de material rodante. O banco também enfatiza
projetos de eletromobilidade, apoiando a substituicdo de frotas de 6nibus a diesel por

elétricos. Recentemente, aprovamos uma operacao de 2 bilhdes para a aquisicéo de
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onibus elétricos em S&o Paulo, visando substituir cerca de 20% da frota, o que

equivale a aproximadamente 2.600 6nibus elétricos nos préximos dois anos.

No projeto do TIC, fomos convidados pelo Estado de S&do Paulo. O projeto, ja
detalhado por André, é totalmente aderente as prioridades do BNDES, permitindo
oferecer as melhores condi¢des de financiamento, incluindo prazos e spreads. O
banco tem um grande apetite para financiar tanto o estado antes do leildo quanto o
grupo vencedor na fase privada, possivelmente participando de uma sindicalizacéo de
bancos. Um desafio significativo do TIC € a dependéncia da viabilidade do projeto em
relacdo a participacdo publica, uma caracteristica comum em projetos de Parceria
Publico-Privada (PPP) que envolvem aportes financeiros do estado durante a

implementacéo.

O projeto do Trem Intercidades (TIC) envolve investimentos significativos, bem como
contraprestacdes pecuniarias durante a operacdo do projeto. Havera parcelas
periodicas pagas pelo Estado ao longo da operacédo para cobrir os custos do projeto.
Um aspecto crucial € o equilibrio entre aportes e contraprestacfes: guanto mais se
inclina para contraprestacdes, maior é a necessidade de financiamento privado. O
Estado de Sao Paulo, apds publicar o edital, decidiu revisar essa balanga entre aporte
e contraprestacao, o que levou a republicacdo do edital em setembro. Essa revisao

contou com a sinalizacdo do BNDES para apoiar os aportes.

O BNDES prop6s estudar um meio de oferecer ao Estado um financiamento pré-leildo
para bancar parte desses aportes. Ao discutir a financiabilidade, focamos em
previsibilidade e estabilidade de receitas, clareza das premissas do projeto, defini¢cao
de encargos e uma alocacao de riscos bem estruturada. Essa discusséo ocorre tanto
antes quanto apos o leildo. Antes do leildo, o foco é na previsibilidade das receitas e
estabilidade, enquanto apos o leildo, a atencdo se volta para o perfil técnico e

financeiro do grupo vencedor e a estrutura de garantias.

O BNDES aprovou recentemente uma operacao de 4 bilhGes de reais, representando
75% dos aportes previstos para o TIC, divididos em duas tranches de financiamento.
A primeira tranche suporta o cronograma de aportes até pelo menos 2027. Essa

operacdo € um exemplo da atuacédo do BNDES em apoiar projetos de infraestrutura
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de mobilidade, enfatizando a importancia de um planejamento e execucao cuidadosos

para garantir a viabilidade e sucesso desses empreendimentos.

O BNDES reconhece a importancia de fornecer um "colchao" financeiro robusto para
assegurar os recursos publicos destinados a implantacdo de projetos significativos
como o Trem Intercidades (TIC). A operagéo de financiamento dos aportes antes do
leildo, aprovada pelo BNDES, é uma inovacédo no setor, marcando a primeira vez que
tal estratégia foi empregada pela instituicdo. Este processo exigiu ajustes internos e
superacao de resisténcias no ambito da avaliacdo de crédito, representando uma

batalha interessante e um avanco significativo para o banco.

Embora ndo seja uma garantia em si, esse mecanismo pode ser visto como um
modelo garantidor de parte dos recursos para o projeto. Ele é crucial para mitigar
riscos e criar um ambiente de maior competitividade no certame, o que pode resultar
em economias para o Estado. A possibilidade de um lance mais agressivo em
licitacbes pode reverter em economias significativas para o Estado. Além disso, 0
BNDES vé potencial para replicar esse modelo em outros projetos, ajudando a discutir

a financiabilidade e viabilidade de diversas iniciativas futuras.

3.4SISTEMA FERROVIARIO DE PASSAGEIROS: TENDENCIAS E INOVACOES
PARA O FUTURO

Silvio Tupinamba

Atualmente, o setor ferroviario estd passando por uma série de inovacbes e
tendéncias que prometem transformar significativamente a maneira como o transporte
de passageiros é realizado. Entre essas tendéncias, destacam-se as vias férreas
inteligentes, que utilizam big data e a Internet das Coisas, sistemas de automacgéao de
trafego ferroviario, trens elétricos e movidos a hidrogénio, e ferrovias verdes. Além
disso, ha uma crescente integracdo com outros modais de transporte, como
observado em Portugal, e a automacéo de sistemas de sinalizacdo, exemplificada
pelo Positive Train Control (PTC) nos Estados Unidos, que garante uma operagao

mais segura.
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Essas inovacdes, juntamente com novos modelos de negocios, estao revitalizando o
setor ferrovidrio e aumentando sua competitividade. No entanto, um desafio
persistente € o subsidio governamental, que atualmente é uma realidade em apenas
dois paises: Alemanha e Japéo. Nestes paises, as receitas acessorias complementam
0S custos operacionais, que ndo sao totalmente cobertos pelas tarifas. Essas receitas
incluem publicidade, exploragdo econdmica ligada ao setor imobiliario associado as

estagdes e terminais, e transporte de carga em pequenos volumes.

O modelo japonés, em particular, se destaca por sua gestéao privada com concessoes
publicas, demonstrando a viabilidade de um sistema ferroviério eficiente e lucrativo.
Este modelo contrasta com o dos Estados Unidos, onde o transporte de passageiros
€ majoritariamente estatal, enquanto o transporte de carga é privado. A exploracao de
receitas acessorias € um aspecto crucial para o sucesso desses sistemas, permitindo
gue as empresas ndo dependam exclusivamente das tarifas para cobrir seus custos

operacionais.

No contexto do transporte ferroviario, observamos uma série de inovacbes e
tendéncias que prometem transformar a maneira como o transporte de passageiros €
realizado. Entre essas tendéncias, destacam-se as vias férreas inteligentes, que
utilizam big data e a Internet das Coisas, sistemas de automacéo de trafego ferroviario,
trens elétricos e movidos a hidrogénio, e ferrovias verdes. Além disso, ha uma
crescente integracdo com outros modais de transporte, como observado em Portugal,
e a automacao de sistemas de sinalizacdo, exemplificada pelo Positive Train Control

(PTC) nos Estados Unidos, que garante uma operacao mais segura.

Essas inovacgdes, juntamente com novos modelos de negdécios, estdo revitalizando o
setor ferroviario e aumentando sua competitividade. No entanto, um desafio
persistente é o subsidio governamental, que atualmente é uma realidade em apenas
dois paises: Alemanha e Jap&o. Nestes paises, as receitas acessérias complementam
0S custos operacionais, que ndo sao totalmente cobertos pelas tarifas. Essas receitas
incluem publicidade, exploracdo econdémica ligada ao setor imobiliario associado as

estacdes e terminais, e transporte de carga em pequenos volumes.

O modelo japonés, em particular, se destaca por sua gestéao privada com concessoes

publicas, demonstrando a viabilidade de um sistema ferroviario eficiente e lucrativo.
50



.
LY
LY.

PAINEL 2023 BES

Pacto pela Infraestrutura
cional e Eficiéncia Logistica

Este modelo contrasta com o dos Estados Unidos, onde o transporte de passageiros
€ majoritariamente estatal, enquanto o transporte de carga é privado. A exploracao de
receitas acessorias € um aspecto crucial para o sucesso desses sistemas, permitindo
gue as empresas ndo dependam exclusivamente das tarifas para cobrir seus custos

operacionais.

André e Bernardo Figueiredo discutiram os desafios associados a implantacdo de
projetos ferroviarios inovadores no Brasil, como o trem de alta velocidade (TAV) e 0
Trem Intercidades (TIC) em Sao Paulo. Esses projetos representam um avanco
significativo em relacdo ao transporte ferrovidrio metropolitano tradicional,

introduzindo novos niveis de risco de engenharia e tecnologias distintas.

André destacou a incerteza na previsdo da demanda para esses servi¢os, uma vez
que nao existem dados histéricos para referéncia. Para mitigar esses riscos, no projeto
do TIC, foi adotada uma abordagem de compartilhamento de riscos entre o setor
publico e privado. Isso inclui garantias de receita para o0 servico expresso, baseadas
em dados de pedagio e 6nibus intermunicipais, além de projecfes de valor do tempo

para 0S USUArios.

Bernardo Figueiredo, por sua vez, enfatizou a importancia de considerar a viabilidade
e a financiabilidade desses projetos disruptivos. Ele ressaltou que, embora exista um
grande potencial para mudar a dindmica do trafego de passageiros entre cidades,
também ha desafios significativos em atrair investidores e entender como a demanda

se comportara.

Essas consideragdes s&o cruciais para 0 sucesso desses projetos, que tém o potencial
de transformar significativamente o transporte ferroviario no Brasil, introduzindo novos

modelos de negdcios e tecnologias no setor.
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SESSAO 4 - COMBUSTIVEIS SUSTENTAVEIS NA ERA DA TRANSICAO
ENERGETICA

4.1A DESCARBONIZACAO DOS TRANSPORTES E OS COMBUSTIVEIS DO
FUTURO DO BRASIL

Heloisa Borges

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE), uma entidade publica federal vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, tem como missdo primordial realizar estudos e
pesquisas que fundamentem a formulagéo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas no setor energético. Como membro do Conselho de Politica Energética
Nacional, a EPE abrange uma ampla gama de setores, incluindo petréleo, gas,
biocombustiveis, bioenergia, energia elétrica, energia nuclear e eficiéncia energética.
Esta abordagem integrada e holistica permite a EPE contribuir significativamente para
a promocao de uma transicdo energeética que seja alinhada com as potencialidades,

fragilidades e vantagens competitivas do Brasil.

No contexto da descarbonizacao do transporte, que € um tema central deste painel, é
importante reconhecer que estamos inseridos em um cenario global que sinaliza uma
transicdo para economias de baixo carbono. Esta transicdo é enquadrada em quatro
perspectivas principais: o combate as mudancas climaticas e politicas ambientais
focadas na reducdo de emissdes; a busca por novas fontes de energia; a crescente
incerteza quanto aos precos dos combustiveis e 0 aumento das tensdes geopoliticas
relacionadas a producdo e uso de energia, e a necessidade de garantir a
disponibilidade de recursos criticos, como semicondutores, internet de alta velocidade,

minerais criticos para baterias e materiais para placas solares e turbinas edlicas.

O planejamento energético, dentro deste contexto, deve ser equilibrado em um trilema
gue considera a seguranca, a sustentabilidade e a equidade. A descarbonizagéo se
insere no eixo da sustentabilidade, buscando reduzir as emissdes e minimizar o
impacto ambiental da energia produzida e utilizada. Paralelamente, € fundamental que
essa energia seja segura, ou seja, disponivel de forma constante e confiavel, e que

possua o atributo da equidade, inicialmente focado no acesso.
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A EPE aborda uma variedade de setores, incluindo petréleo, gas, biocombustiveis,
energia elétrica, nuclear e eficiéncia energética, proporcionando uma visdo integrada
e holistica. No contexto da descarbonizacdo do transporte, a EPE reconhece a
importancia de considerar as mudancas climaticas, politicas ambientais, incertezas de

precos de combustiveis, tensdes geopoliticas e a necessidade de recursos criticos.

A transicdo energética é enquadrada em um trilema que busca equilibrar seguranca,
sustentabilidade e equidade. O Brasil ja possui uma matriz energética renovavel
significativa, com destaque para a energia hidraulica e a biomassa de cana. No
entanto, ainda ha desafios, como a necessidade de descarbonizar setores como
transporte, industria e residéncias. O Brasil é rico em recursos energéticos, incluindo
petréleo, gas natural, potencial agricola para bioenergia, potencial edlico e solar,

reservas de uranio e capacidade hidroelétrica.

Cerca de 30% das emissdes de gases de efeito estufa do Brasil vém do setor
energético, sendo metade dessas emissbes provenientes do transporte. Portanto, a
descarbonizacdo do transporte é essencial. Aléem disso, € necessario implementar
medidas para descarbonizar a industria e o consumo residencial. Por exemplo, 25%
da demanda energética residencial ainda é atendida por lenha, e h& setores
especificos com alta dependéncia de combustiveis fésseis. A EPE enfatiza a
importancia de iniciativas como o programa "Gas para Crescer" e a estratégia de usar

gas na industria para a descarbonizacao.

Embora eu seja diretora de petroleo, gas e biocombustiveis e ndo tenha nada contra
os hidrocarbonetos, reconhecendo seu papel crucial em nossa sociedade, é
fundamental compreender o papel de cada fonte de energia e buscar a
descarbonizacao e a reducdo de emissGes sempre que possivel, especialmente nos
transportes. Realizamos um estudo em parceria com a Associagdo de Engenharia
Automotiva e 0 MME, focando na descarbonizagéo do setor de transporte rodoviario,
gue comeca com o calculo da intensidade de carbono das fontes de energia. Por
exemplo, a eletromobilidade ndo faz sentido se a geracdo de eletricidade é
predominantemente féssil, pois isso resultaria em mais emissfes. A proposta é
calcular corretamente essas emissdes. Um exemplo interessante € a Lego, que

inicialmente planejou usar plastico reciclado para suas pecas, mas depois mudou de
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ideia ao perceber que o processo de reciclagem emitia mais carbono do que a
producéo de novas pegas. Portanto, € crucial calcular o ciclo de vida das emissdes e
entender a eficiéncia energética e ambiental de cada fonte de energia. Em relagéo
aos veiculos pesados, o0 uso de biometano pode reduzir em até 90% as emissdes de
gases de efeito estufa, uma alternativa economicamente viavel em comparacéo ao
diesel. Estamos desenvolvendo estudos para criar cenarios de demanda e um
roadmap para o uso de gas natural e biometano, visando reduzir as emissfes. No
programa Combustivel do Futuro, destacamos dois estudos que analisam a
viabilidade econdmica de diferentes rotas para a producdo de combustiveis

sustentaveis de aviacao.

E fundamental compreender que existem mdltiplas rotas possiveis para a
descarbonizacédo do transporte, e no Brasil, podemos aproveitar nossa forca e tradi¢ao
com biocombustiveis para integrar na nova industria de combustiveis sustentaveis de
aviacdo, como o Etanol Jet (Eta), derivado do etanol. Além do biometano e do
combustivel sustentavel de aviacdo (SAF), o Brasil também esta desenvolvendo o
Programa Nacional de Diesel Renovavel, que visa produzir combustivel renovavel
para motores de ciclo diesel. Este programa ndo so6 contribui para a descarbonizacéo,
mas também para a seguranca energética, reduzindo a dependéncia externa de

diesel.

Atualmente, quase metade da demanda energética do setor de transporte no Brasil &
atendida pelo diesel, principalmente para transporte pesado de longo curso. No
cenario de referéncia do Plano Nacional de Energia 2050, a projecdo é que
continuaremos importando diesel para atender a demanda energética. Portanto,
avancar com um programa de diesel renovavel, utilizando a expertise do Brasil em
biocombustiveis, atende tanto ao objetivo de descarbonizacdo quanto ao de

seguranca energética.

O Brasil ja tem um programa bem-sucedido de biodiesel, e a evolug&o tecnoldgica dos
motores a diesel ja atende as necessidades de reducéo de emissdes poluentes. Com
isso, 0 pais esta progredindo bem em relacéo aos acordos climéticos, implementando

com sucesso o uso de etanol em veiculos leves e biodiesel em veiculos médios e
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pesados. Atualmente, os motores a diesel no Brasil estdo aptos a utilizar uma mistura
de até 15% de biodiesel (B15).

4.2 JORNADA DE DESCARBONIZACAO DO SETOR AEREO

Jurema Monteiro

Nesta discusséo, apresento a perspectiva de uma usuaria, enfatizando a importancia
do setor de transportes no compromisso com a descarbonizacdo. Como mencionado
por Elia, o setor de transportes desempenha um papel crucial nos esfor¢os globais de
descarbonizacdo, e as empresas aéreas brasileiras estdo profundamente
comprometidas com esta causa. Embora ndo pretenda abordar aspectos técnicos ou
especializados, que Marlon, Eloi e Cristiano podem discutir com maior propriedade, €
fundamental reconhecer a relevancia da perspectiva do usuario nesse contexto. A
Bear, uma associacdo fundada ha 11 anos pelas empresas aéreas brasileiras,
trabalha em pautas que promovem o desenvolvimento deste modal essencial para o
crescimento econdémico do Brasil. Atualmente, o transporte aéreo é responsavel pelo
transporte de toneladas de cargas em todo o pais e por 70% do volume de
passageiros transportados entre estados. Nos ultimos 20 anos, observou-se uma

significativa migracdo nos modais de transporte.

Tradicionalmente, o transporte rodoviario dominava o cenario interestadual no Brasil,
mas essa realidade foi alterada significativamente nos tltimos 20 anos. Essa mudanca
deve-se a uma série de eventos e politicas publicas que fortaleceram o mercado
aéreo, elevando a eficiéncia das empresas brasileiras, que agora competem
globalmente em termos de regularidade, pontualidade e experiéncia do consumidor.
Atualmente, o Brasil possui uma estrutura robusta para discutir questdes de transporte
aéreo em ambito internacional. O setor aéreo experimentou uma disrup¢cdo em sua
trajetéria entre 2020 e 2022, devido aos impactos da pandemia. Em 2023, ao
reorganizar a agenda setorial, discutimos com nossas associadas uma agenda

orientada em trés pilares principais.

O primeiro pilar é o enfrentamento ao ambiente competitivo para o setor aéreo no

Brasil, que, assim como outros setores produtivos, enfrenta elevacdo de custos.
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Defendemos aprimoramentos para tornar o ambiente de negdcios mais competitivo e
atrair mais empresas, com o objetivo de reduzir custos. O segundo pilar foca no
aumento da demanda e no estimulo ao transporte aéreo. O Brasil ainda tem um
namero baixo de viagens per capita em comparacdo com paises vizinhos, indicando
um potencial significativo de crescimento. O terceiro pilar aborda a sustentabilidade e
a jornada de descarbonizacéo do setor aéreo. Discutimos com a sociedade e agentes
reguladores uma politica de descarboniza¢do abrangente, que vai além do uso de

combustivel sustentavel.

No curto prazo, as empresas investem na renovacao de frota e inovacdes tecnolégicas
para reduzir emissdes. Uma aeronave nova, por exemplo, pode reduzir as emissoes
em 15 a 20% em comparacdo com modelos mais antigos. No médio prazo, o mercado
regulado de carbono é uma estratégia importante até que haja producao suficiente de
combustivel sustentavel em quantidade e condicfes competitivas. Essas medidas sao
essenciais para cumprir nossos compromissos de longo prazo em relacdo a

sustentabilidade e descarbonizacéo.

O Sustainable Aviation Fuel (SAF), ou combustivel sustentavel da aviacdo, é de
extrema importancia para o setor. Este combustivel inclui aqueles produzidos a partir
de matérias ndo fésseis e naturais, além do Low Carbon Aviation Fuel (LCAF), um
combustivel féssil que emite menos carbono que os tradicionais. Essa discussao tem
ocorrido em ambito internacional, especialmente na Organizagdo Internacional da
Aviagéao Civil (OACI), que recentemente realizou a terceira conferéncia de redugéo de
carbono em Dubai. Neste evento, foram revisadas as metas do programa CORSIA,
ao qual o Brasil aderiu voluntariamente e que, a partir de 2027, impora metas

obrigatérias de reducdo de emissfes para as empresas aéreas.

Para as empresas, essa discussao é crucial, considerando que o combustivel
representa uma parcela significativa dos custos operacionais no setor aéreo mundial.
No Brasil, cerca de 40 a 41% do custo operacional de uma companhia aérea esta
vinculado a combustiveis. A transicdo para um novo combustivel deve ocorrer em um
ambiente seguro e competitivo, visando a meta de descarbonizagcdo sem

comprometer o objetivo de democratizar o transporte aéreo.

56



.
et
¥

PAINEL 2023 BES

Pacto pela Infraestrutura
cional e Eficiéncia Logistica

Defendemos que o Brasil, com seu potencial para desenvolver combustivel
sustentavel, avance na criacdo de um marco regulatorio e politicas publicas que
oferecam seguranca juridica para essa transicdo. A seguranca € essencial tanto para
0S usuarios quanto para atrair investimentos na producdo desse novo combustivel.
Nesse sentido, é importante reconhecer o esforco do Ministério de Minas e Energia,
que liderou a constituicdo do comité Probi QAV. Este comité elaborou as diretrizes
para a politica do programa Combustivel do Futuro, e recentemente o governo federal
encaminhou um projeto de lei ao Congresso Nacional, com relatoria designada ao
Deputado Arnaldo Jardim. A aprovacao desse projeto € vista como fundamental para

estabelecer um marco regulatorio para o setor.

O inicio deste trabalho, ja com algum atraso, é crucial, pois o Brasil tem o potencial
nao apenas para ser um produtor de novos combustiveis, mas também para liderar
globalmente neste setor, evitando ser apenas um exportador de matéria-prima. O
projeto de lei do combustivel do futuro é vital por véarias razdes. Primeiramente, ele
assegura a seguranca juridica necessaria para atrair investimentos, permitindo a
instalacdo de biorrefinarias no pais. Isso garantira, a médio prazo, a producdo em
larga escala, essencial para alcancar precos competitivos. Dentro do projeto de lei,
estao previstos incentivos fiscais e tributarios cruciais para competir em nivel global,
seguindo exemplos de mercados como os Estados Unidos e a Europa, que ja

implementaram linhas de incentivo para facilitar essa transicdo energética.

O projeto de lei também permite diferentes rotas tecnoldgicas, e defendemos que o
texto seja agndéstico em relacéo a isso. Atualmente, o alcool pode ser mais viavel, mas
outras biomassas podem se tornar mais competitivas no futuro. Todos 0s novos
produtos passam por um processo de certificagdo que garante seguranca, um
principio fundamental na aviacdo. Essa liberdade de escolha € importante para que
as companhias aéreas possam optar pelo produto que melhor atenda as suas
necessidades, seja um produto mais caro com maior reducao de emissdées ou um mais

barato com menor redugéo.

Um aspecto importante do projeto de lei é que ele ndo impde um mandato obrigatério
volumétrico, mas sim um mandato obrigatério de reducéo de emissdes, alinhando-se

com o0 compromisso setorial de descarbonizacéo. Isso € visto como uma vitoria
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importante obtida junto ao Poder Executivo, e esperamos que o Poder Legislativo

mantenha essa abordagem inovadora.

Por fim, o projeto aborda a possibilidade de regulamentar um instrumento de "book
and claim”, que desvincula o produto fisico das questdes tributarias e comerciais dos
créditos gerados. Essa € uma discussdo ampla, e o projeto de lei apenas enderec¢a o
assunto para um ambiente regulatério futuro. Em resumo, o setor aéreo, responsavel
por cerca de 2% das emissdes mundiais, esta profundamente comprometido com o
programa de descarbonizacdo. Defendemos uma jornada ampla de descarbonizacéo,
com foco na producao de SAF e LCF no pais. Nosso principal objetivo é a aprovacao
do projeto de lei do combustivel do futuro pelo Congresso Nacional, para garantir a

producdo em larga escala e condicdes competitivas.

4.3PROGRAMA COMBUSTIVEL DO FUTURO

Marlon Leal

7

Discutir o combustivel do futuro € extremamente relevante, especialmente
considerando as condi¢des ideais que temos para debater profundamente temas
relacionados a transicdo energética. A contribuicdo de Eloi e Jurema facilita essa
discusséo, destacando o papel crucial da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) no
desenvolvimento do combustivel do futuro. A EPE foi essencial para fornecer os
subsidios necessarios para a formulacdo de uma politica publica equilibrada, que
atende ao trilema energético enfrentado ao desenhar politicas publicas no setor

energético, com impactos significativos para a sociedade.

7z

Buscar esse equilibrio é fundamental. Se tivéssemos recursos financeiros
comparaveis aos 369 bilhdes de dolares disponibilizados pelos Estados Unidos no
Inflation Reduction Act para a transi¢cdo energética, a tarefa seria mais facil. Eloisa,
assim como ndos no Ministério de Minas e Energia e no Poder Executivo, teriamos
mais facilidade para conduzir essa transicdo. No entanto, como pais, enfrentamos
limitagGes fiscais que impedem a implementacdo de medidas nessa mesma escala.

Nossa posicao privilegiada em relacdo a matriz energética ja nos coloca em vantagem,
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diferenciando-nos dos paises do Hemisfério Norte em termos de desafios e

oportunidades na transi¢cao energética.

A matriz energética do Brasil, notavelmente mais limpa, nos coloca em uma posicéo
avancada, mas ainda enfrentamos desafios significativos. Conforme estabelecido nas
Contribui¢cées Nacionalmente Determinadas (NDCs) do Acordo de Paris, o desafio da
descarbonizacao, especialmente no setor energético e na mobilidade, é consideravel.
O combustivel do futuro surge como uma solucdo essencial para enfrentar a
contabilizacdo das emissfes, utilizando a analise do ciclo de vida, uma ferramenta

que provavelmente sera cada vez mais adotada por outros setores da economia.

E necessario integrar as politicas publicas de mobilidade com a politica industrial,
tanto para a producao de bens e servicos quanto para combustiveis. Essa integracéo
deve ser unificada em uma abordagem que analise as op¢des mais viaveis para a
descarbonizacéo do Brasil a um custo minimo. Dada a limitacdo de orcamentos para
subsidios, precisamos de solucdes criativas e inovadoras para minimizar os custos da

descarbonizacéo.

Uma inovacdo importante é o mandato de reducdo de emissdes, que nao é
volumétrico. Esse equilibrio é crucial para lidar com o trilema energético na formulacéo
de politicas publicas. Associamos outros elementos que podem trazer os resultados
desejados pela sociedade, como o Programa Nacional de Diesel Renovavel, que,
junto com a producédo de SAF, promove o equilibrio de custos necessario para que o

setor aéreo ndo seja sobrecarregado.

Além disso, o setor de diesel, especialmente o transporte com veiculos pesados,
representa um dos maiores desafios para a descarbonizacdo do setor de transportes.
Ja temos solucbes de biocombustiveis bem estruturadas para veiculos leves e
estamos desenvolvendo tecnologias para biocombustiveis de aviagdo. No entanto, o
ciclo de veiculos pesados continua sendo um grande desafio, que pode ser enfrentado

com biodiesel, diesel verde, biometano e outras solucdes.

Para concluir, o combustivel do futuro envolve a integracdo das politicas de

mobilidade, a introdu¢cdo da andlise do ciclo de vida para avaliacdo da
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descarbonizacdo pretendida e a imposicdo de metas de forma tecnologicamente

neutra.

A neutralidade em relacéo as solucdes de descarbonizacdo é um aspecto crucial, e a
analise do ciclo de vida desempenha um papel fundamental nesse processo. O
programa Probi QAV, com sua inovacdo no mandato de reducéo de emissdes para o
setor aéreo, e o programa de diesel verde sdo exemplos disso. Além disso, a
introducdo de um marco regulatério para créditos e sequestro de carbono, como o
Carbon Capture and Storage (CCS), é essencial para desenvolver atividades que

contribuam para a descarbonizagéo de setores mais dificeis de abater.

Outra frente importante é a ampliacdo do mandato de mistura do etanol anidro na
gasolina, visando combustiveis de maior octanagem e eficiéncia. Isso permitira que a
frota de veiculos leves também contribua para a descarbonizacdo. E importante
reconhecer que ndo conseguiremos uma descarbonizacdo imediata através da
eletrificacdo da frota, sendo um processo gradual. Portanto, ndo devemos negligenciar
a descarbonizacdo dos veiculos movidos a combustiveis liquidos e motores de

combustéo interna, que continuardo a existir e a ser vendidos nos proximos anos.

O Ministério de Minas e Energia buscou desenhar uma politica publica abrangente,
com ampla participacdo social. A legitimidade desse processo, apds discussdes
amplas com a sociedade, resultou em um projeto mais maduro, robusto e consistente
para o Parlamento, materializando a ideia da transicdo energética. Essa transicao,
embora venha com custos para a sociedade, € uma busca do governo para alcancar

a descarbonizacédo ao menor custo possivel.
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SESSAO 5 - SOLUCOES PRATICAS E INOVADORAS PARA UMA MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL

5.1FAIXAS EXCLUSIVAS DE TRANSPORTE COLETIVO E URBANISMO TATICO
EM RUAS COMPLETAS

Alessandra Both

Desde o ano 2000, atuo na empresa de transporte e circulacdo, onde inicialmente
coordenei o planejamento de transito, focando em projetos para reduzir mortes e
atropelamentos. Posteriormente, gerenciei areas de projetos especiais, coordenando
iniciativas de fluidez e seguranca viéria, além de projetos relacionados ao transporte

coletivo e cicloviario, incluindo a implementacao de projetos cicloviarios.

Em 2017, assumi a coordenacgéo de inovacao, desenvolvendo programas como o de
priorizacao do transporte coletivo, que € o foco da minha apresentacédo hoje. Em 2019,
retornei a area de projetos, coordenando a mobilidade sustentavel e a implementacao
desses projetos na EPTC. Atualmente, em 2023, sou assessora de transito da diretoria
técnica. Ao receber o convite do BESC, refleti sobre como poderia contribuir de forma
mais ampla em nivel nacional com nossos projetos. Havia véarias op¢cfes, como 0s
projetos de ruas completas com urbanismo tatico, a implementacdo de projetos
cicloviarios de baixo custo, ou 0 pacote de priorizacdo de transporte. Optei por trazer
a priorizacao do transporte, pois engloba todos os demais aspectos, incluindo nossos
projetos de faixas exclusivas e ruas completas, que incorporam critérios de mobilidade

sustentavel e ferramentas de urbanismo tatico.

Minha apresentacgéo se divide em trés partes, e comecgarei abordando as ferramentas
utilizadas. Antes de entrar na primeira parte, gostaria de destacar o conceito de
mobilidade sustentavel. Entendemos que a mobilidade urbana ndo é apenas uma
consequéncia do desenvolvimento, mas também uma causa do desenvolvimento
econdmico e da expansao urbana. Ela influencia significativamente o tipo de cidade
que teremos. Vou apresentar alguns numeros de Porto Alegre, que é o foco dos

Nossos estudos e projetos.
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Uma questdo central para as areas técnicas que trabalham com mobilidade
sustentivel € como transformar as cidades, que foram moldadas sob a perspectiva do
uso do automével, para atender melhor as necessidades de mobilidades mais
sustentaveis, como a mobilidade ativa e coletiva. A questéao é por onde comecar, e no

caso da minha apresentacao, vou focar nas faixas exclusivas.

Em 2017, decidimos elaborar um programa de priorizagéo, € minha parte no programa
foi a priorizacdo no sistema viario, mapeando gargalos e indicando onde deveriamos
implantar essa priorizacéo. Esse foi o inicio da implantacdo de um pacote mais amplo
de priorizacdes. Naquela época, questiondvamos o que fazer e onde fazer, e uma das
linhas de ac&o era a reducéo de custos, priorizando a circulagéao do transporte coletivo.

Também nos preocupamos em demonstrar a importancia do programa de priorizacao,
tanto do ponto de vista técnico quanto social e politico, para garantir o sucesso dos
projetos e programas que estamos implementando. Mostramos o impacto positivo da
priorizacdo, como a reducdo dos tempos de viagem e o0 impacto nos custos de
rodagem e na composicao da tarifa. Demonstramos a eficiéncia do transporte coletivo,
destacando que 33% dos deslocamentos ocorriam por meio dele, embora ocupasse
menos de 0,2% da malha viaria. Isso evidencia a necessidade de priorizagdo do
onibus, que se perde em um mar de veiculos transportando menos pessoas por

unidade.

Elaboramos diversos diagnosticos, incluindo rankings dos tempos de viagem. Um
grafico mostrou, por exemplo, que as linhas transversais com poucos trechos

priorizados ou nenhum eram as mais afetadas.

Na minha apresentacdo, destaco que ao longo do dia, especialmente no pico das
18:30, as linhas de o6nibus em Porto Alegre apresentam tempos de viagem
significativamente maiores. Além disso, muitos projetos viarios nao incluiram a
implementacgéo de priorizagbes. Apenas um tergo deles, nas ultimas duas décadas,
teve alguma forma de priorizacdo. Isso evidencia a necessidade do programa de

priorizacao que desenvolvemos.

Pulando alguns diagndésticos para focar nos projetos, a metodologia utilizada para o

mapeamento de gargalos foi essencial. Utilizamos diversos mapeamentos, desde
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mapas de acidentes até a sobreposicdo de mapas de carregamento de passageiros
com trechos de menor fluidez. Identificamos 80 km de trechos que eram gargalos de
transporte, indicando onde deveriamos intervir com prioridade. Um exemplo é a
rodoviaria de Porto Alegre, onde uma grande equipe de agentes de fiscalizacéo de

transporte e transito atuava diariamente para organizar os deslocamentos dos 6nibus.

A segunda parte da apresentacdo foca no pacote de projetos. Com base no
mapeamento de gargalos, priorizamos 22 km de projetos de transporte coletivo
através de faixas exclusivas. Antes, tinhamos apenas 16 km de faixas exclusivas, e
em apenas um ano, implementamos mais 22 km com corredores centrais. No total,
tinhamos 69 km de priorizacéo, dos quais 16 eram faixas exclusivas. Esses projetos
beneficiaram cerca de 450.000 usuarios, principalmente nas areas centrais e

proximidades do centro.

Utilizamos dados de acidentalidade para o desenvolvimento dos projetos. A EPTC é
reconhecida nacionalmente por seus dados completos de acidentalidade, coletados
ha mais de 25 anos. Esses dados estdo bem organizados e foram fundamentais para
0 planejamento. A pandemia também teve um papel importante na aceleracao das
implantagbes, mas ndo entrarei em detalhes sobre isso. Por fim, abordo a questéo

dos acidentes de transito envolvendo os usuarios mais vulneraveis.

Em Porto Alegre, assim como em outras cidades brasileiras, observamos que a
maioria das fatalidades no transito envolve ciclistas, pedestres e motociclistas, com
mais de 85% dos Obitos ocorrendo com estes atores em algumas cidades. Isso
destaca a importancia de focar na seguranca urbana. Utilizamos mapeamentos de
atropelamentos e pontos criticos para desenvolver projetos de faixas exclusivas,
melhorando travessias e solu¢bes para o deslocamento de pedestres e usuarios de

Onibus.

Outra ferramenta importante foi a aplicacdo das diretrizes da mobilidade urbana
sustentavel, com foco na priorizacdo do transporte coletivo e ativo. Implementamos o
conceito de ruas completas, priorizando o transporte ativo e coletivo, especialmente
em ruas arteriais com maior movimentacdo de 6nibus. O urbanismo tatico, uma

ferramenta potente para planejadores, permite testar planos futuros e implementar
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transformacdes viarias de baixo custo para resolver problemas de seguranca viaria ou

priorizacado de modais.

Um exemplo especifico € a transformacdo da Avenida Maua, uma via arterial de
entrada da cidade, em uma rua completa. Apesar de ser uma via larga e inapropriada
para pedestres, conseguimos reconfigurad-la para atender pedestres, ciclistas e
onibus. Vou mostrar rapidamente alguns trechos e imagens para ilustrar as mudancas

implementadas.

Em um dos projetos, transformamos um cruzamento principal e toda a Avenida
Azenha, implementando faixa exclusiva e urbanismo tatico. Este local, um shopping a
céu aberto, foi completamente modificado. Outro exemplo € a transformacdo de uma
via destinada principalmente a veiculos, mantendo estacionamento rotativo em um
dos lados, em uma via que prioriza pedestres, ciclistas e 6nibus, sem prejudicar a

fluidez viaria.

Esses projetos foram desafiadores, demonstrando que qualquer rua pode se tornar
uma rua completa com o uso de urbanismo tatico, priorizando a seguranca e a

eficiéncia para todos os usuarios da via.

No primeiro pacote de implementagdo, conseguimos implantar 22 km de faixas
exclusivas, todas seguindo os critérios de ruas completas, com 150 ilhas de urbanismo
tatico integradas. Embora os projetos com mais urbanismo tatico ndo estivessem nas
faixas exclusivas, mas sim em ruas locais e coletoras, todos os projetos de faixas
exclusivas foram considerados ruas completas e incluiram elementos de urbanismo

tatico.

Agora, passarei rapidamente pelas imagens dos trechos implantados. Um exemplo é
o trecho da rodoviaria, que passou por uma reformulacdo completa com um custo
muito baixo, principalmente através de sinalizagdo horizontal. Outro exemplo é a
Avenida Independéncia, onde a linha T9, em um trecho pequeno, tinha tempos de
viagem significativamente reduzidos. Utilizamos faixas de tecido em todas as novas
implantagbes para comunicar eficazmente com 0s usuarios, evitando surpresas com

as mudancas.

64



.
LY
LY.

PAINEL 2023 BES

Pacto pela Infraestrutura
cional e Eficiéncia Logistica

Na area escolar do colégio Rosario, implementamos urbanismo tatico para reorganizar
0 espaco. Em &reas como a Mostardeiro e a Goethe, fizemos uma "dieta" nas vias,
redistribuindo as faixas, implantando ciclovias e mais travessias. Na regido central,

perto da UFRGS, também implantamos ciclovia e faixa exclusiva.

O projeto da Avenida Maué foi particularmente desafiador, exigindo convencimento
técnico interno antes de ser apresentado ao gabinete do prefeito e a populagdo. Apos

a implantacéo, a via recebeu painéis coloridos e outras intervencdes artisticas.

Outros locais que receberam faixas exclusivas incluem o Tunel da Conceigdo, a
Perimetral Central, Jodo Goulart, Siqueira Campos e a Ipiranga. A Azenha, um
shopping a céu aberto, passou por uma transformacao significativa em apenas um
cruzamento, demonstrando o impacto que essas mudancas podem ter em um espaco

urbano.

Nas implantacfes realizadas, demos atencdo especial aos pedestres e ciclistas.
Embora a ciclovia ndo apareca nas imagens apresentadas, ela faz parte de um pacote
separado de implementacdes. Conseguimos reduzir significativamente os acidentes
com motociclistas nesses locais. Além disso, utilizamos o urbanismo tatico em varias
areas, como na 24 de outubro, que passou por uma reformulacdo completa, e no

Parcao, onde o urbanismo tatico foi aplicado inclusive nas paradas de énibus.

A Plinio Brasil Milano, que é a continuacdo da 24 de outubro, também passou por
mudancas significativas. Estou finalizando a apresentacdo, mas gostaria de
mencionar que, como o0 programa de priorizacdo foi iniciado em 2017, estamos
atualizando aquele programa para verificar se os trechos inicialmente priorizados
ainda sdo os mais relevantes. Estamos avaliando se o préximo programa, que inclui
mais 38 km de implementac¢fes, deve seguir as vias ja programadas ou se devemos
ajustar o plano para continuar as implantacoes de forma eficaz e relevante para as

necessidades atuais da cidade.
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5.2TECNOLOGIA AEROMOVEL EM GRU AIRPORT

Marcus Coester

Na discussdo sobre a questdo do Aeromoével, abordo a perspectiva de um
desenvolvedor de tecnologia e fornecedor de equipamentos, focando na necessidade
de transformar nossos meios de transporte e descarboniza-los. No contexto dos
féruns internacionais de cidades e mobilidade, um tema recorrente € a velocidade
dessa transformacéo, especialmente em relagcéo ao setor de transporte, que tem sido
lento na adocéo de novas solucdes e na descarbonizacgéo.

No evento "Transforming Transportation” do Banco Mundial, um ponto de destaque
foi a necessidade de acelerar a implementagédo de novas tecnologias para enfrentar
os desafios impostos pelo aumento da populacédo, do poder de renda e do consumo
de energia per capita. O setor de transporte é crucial nesse aspecto, e enquanto
vemos avangos significativos no transporte privado, como a mobilidade elétrica em

paises como a Noruega, o setor publico ainda enfrenta atrasos.

Vou apresentar o exemplo do Aeromovel, uma nova tecnologia que esta sendo
implementada rapidamente no projeto de Guarulhos, dentro de um aeroporto. Embora
seja um people mover e ndo exatamente uma aplicacdo de transporte urbano, o
Aeromével tem potencial para ser aplicado em contextos urbanos. E importante
compartilhar essa experiéncia, destacando como podemos responder a esses
desafios de forma eficiente e rapida, tanto do ponto de vista de um provedor de
tecnologia quanto na implementacédo pratica dessas solucgdes.

O Consoércio Aeromovel do People Mover de Guarulhos é um exemplo pratico de
solugcéo inovadora para transporte, um caso real que ilustra a aplicagcdo de novas
tecnologias no setor. Em 2019, vencemos uma concorréncia realizada pelo Aeroporto
de Guarulhos para interligar os trés terminais com a linha 13 da CPTM do metrd de
Sédo Paulo. Essa linha foi construida rapidamente, mas faltava a conexao dentro do
aeroporto, um desafio que o People Mover veio resolver, melhorando a eficiéncia do

aeroporto e conectando-o a linha de metrd.

A histéria do Aeromével remonta aos anos 60, quando minha empresa foi fundada.

Inspirada pelos desafios de mobilidade e pela aviagéo, a tecnologia do Aeromovel foi
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desenvolvida com um foco cientifico, buscando solucdes para as cidades. O objetivo
era criar um sistema urbano mais leve e eficiente, inspirado na eficiéncia da bicicleta,

que transporta menos peso em comparagdo com veiculos maiores.

O AeromoOvel € uma tecnologia que se destaca por sua leveza e eficiéncia,
transportando menos peso e oferecendo uma solucdo prética para os desafios
urbanos de mobilidade. A implementacdo do projeto em Guarulhos € um marco
importante, demonstrando como novas tecnologias podem ser aplicadas de forma
eficaz para melhorar a infraestrutura de transporte e a conectividade em areas

urbanas.

O principio cientifico por tras do Aeromoével foca em melhorar a relacdo entre peso
morto e carga Util, removendo do veiculo todos os componentes desnecessarios,
como motores, caixas de engrenagem e combustivel. O objetivo é transformar o
veiculo no que € estritamente necessario: um involucro seguro para 0s passageiros.
A inovacdo do Aeromovel reside em seu sistema de propulséo, que € movido a ar. A
pressdo do ar gue movimenta o carro € gerada externamente, ndo a bordo, trazendo

uma eficiéncia energética significativa ao sistema.

Com 10 anos de operacdo do sistema da Trensurb em Porto Alegre, a eficiéncia
energética do Aeromovel foi comprovada. Por exemplo, enquanto cerca de um tergo
da tarifa de transporte publico é o custo do diesel, o custo de energia por passageiro
no Aeromovel € de apenas 17 centavos. Essa eficiéncia é evidenciada quando
comparamos 0 consumo de energia por passageiro entre diferentes modais, com o
Aeromével apresentando um consumo significativamente menor em comparacédo com

Onibus.

O projeto do Aeromovel em Guarulhos interliga os trés terminais do aeroporto com a
estacdo da CPTM. O sistema terd dois veiculos em movimento permanente,
completando a viagem em 6 minutos, com um intervalo de 12 minutos na pior das
hipoteses. A primeira viga do projeto foi langcada em fevereiro, e a fabricacéo de todas
as vigas para os 3 km de via foi concluida recentemente. A produtividade aumentou
ao longo do processo, permitindo a producéo de quase uma viga por dia a partir de
meados do ano, demonstrando que com a tecnologia de construcao civil atual, é

possivel construir 1 km por més.
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Esse avanco aborda a necessidade de acelerar a implementacdo de sistemas de
transporte, considerando que as cidades estdo em constante mudanca. Esperar 15
anos por um sistema de transporte é inviavel, pois nesse periodo, as cidades e suas

necessidades podem mudar drasticamente, especialmente diante da crise climatica.

Nesta apresentacao, destaquei a possibilidade de construir um sistema de transporte
como o Aeromovel com velocidade e minimo impacto na cidade. Um exemplo € a
comparacdo com uma obra simples em Porto Alegre que levou 8 anos para ser
concluida, causando transtornos prolongados, enquanto o Aeromovel demonstra uma

abordagem mais eficiente e menos intrusiva.

Os veiculos do Aeromodvel sdo fabricados pela Marcopolo, e o canteiro de obras,
equipado com impressoras 3D e outras tecnologias avancadas, esta localizado atras
do Terminal 3 do Aeroporto de Guarulhos. Este canteiro foi projetado com altos
padrées de qualidade e conforto para os trabalhadores, além de ser um local de

visitacao frequente.

O processo de fabricagédo das vigas ocorre em um canteiro especifico, minimizando o
impacto urbano. O icamento de cada viga leva cerca de 20 minutos, demonstrando a
eficiéncia e dinamismo do processo de construcdo do Aeromodvel. Atualmente, o

canteiro esta sendo desativado, pois todas as vigas foram concluidas.

A (ltima semana marcou um momento importante com a montagem do maior
guindaste da América Latina para icar as pecas sobre o Terminal 2 do aeroporto. Esta
operacdo complexa exigiu cinco noites de ensaios e simula¢cdes, além de medidas de

seguranca como a evacuacgao parcial do aeroporto.

As imagens mostram o0 avanco da construcao, incluindo a via montada e o trajeto do
Aeromovel, que foi projetado para se integrar facilmente em uma cidade existente,
com capacidade para fazer curvas acentuadas e aclives. O sistema sera certificado
com normas internacionais de segurancga, e conta com fornecedores renomados como

a Siemens e a Marcopolo Rail.

Essa abordagem inovadora e eficiente do Aeromodvel representa um avango
significativo na construgéo de sistemas de transporte urbano, oferecendo uma solucéo
rapida e de baixo impacto para as cidades.
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Os veiculos do Aeromovel, ja prontos em Caxias do Sul, estédo preparados para serem
enviados para o Aeroporto de Guarulhos. S&o trés carros, dois em operagéo constante
e um reserva. A escolha de trés cores diferentes surgiu de uma indeciséo do cliente,
o Aeroporto de Guarulhos, sobre qual cor escolher. Optamos por fazer um veiculo de

cada cor, o que também enriquece a experiéncia do usuario.

Esses veiculos sdo parte de uma cadeia produtiva totalmente nacional. Os
propulsores, por exemplo, sdo equipamentos industriais confiaveis, desenhados para
operar por 20 a 30 anos com pouca manutencédo. A vantagem do Aeromovel é que ele
pode usar equipamentos industriais pesados, pois ndo sdo embarcados no veiculo,

mas sim instalados em terra.

A maior parte dos fornecedores sdo empresas brasileiras, com 95% do conteudo do
projeto sendo nacional, incluindo equipamentos mecanicos e elétricos. O sistema de
freios é de origem checa. Essa abordagem reflete a filosofia original do Aeromdével,
gue sempre foi prosperar pelos seus préprios méritos e caracteristicas, e ndo por

outras razoes.

Este projeto do Aeromével em Guarulhos representa um avanco significativo na
tecnologia de transporte, destacando a capacidade do Brasil de desenvolver e
implementar solu¢cdes inovadoras e eficientes para os desafios urbanos de

mobilidade.
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SESSAO 6 — INOVACAO, DESAFIOS TECNOLOGICOS E OPERACIONAIS NA
LOGISTICA E NO TRANSPORTE

6.1COMO AS STARTUPS ESTAO CONTRIBUINDO PARA AUMENTAR A
EFICIENCIA DAS CADEIAS LOGISTICAS

Anna Valle

Nesta apresentacdo, abordo como as startups estdo contribuindo para aumentar a
eficiéncia das cadeias logisticas, utilizando inovacéo e tecnologia para transformar o
setor. A cadeia logistica € complexa, envolvendo fluxos de materiais, informacdes e
financeiros, e é fundamental para a competitividade e produtividade de um pais.
Muitos desses fluxos ndo séo integrados e apresentam ineficiéncias, e € nesse
contexto que as startups entram, trazendo solucfes inovadoras e tecnoldgicas para

enfrentar esses desafios.

Startups ndo sdo apenas espacos com puffs e ambientes descolados. Sdo empresas
inovadoras focadas em criar modelos de negdcios escalaveis, utilizando tecnologia
para resolver desafios especificos. Elas sdo movidas pela paixdo de resolver
problemas complexos de maneira simples e eficiente, muitas vezes com solugdes que

podem parecer simples, mas sdo extremamente eficazes.

Um exemplo pratico é a Flowls, uma startup que desenvolvemos. Vou explicar como
a Flowls foi desenvolvida e o que ela representa, demonstrando como startups podem
trazer solucdes reais e praticas para o setor de logistica. As startups desempenham
um papel crucial na vanguarda do setor logistico, oferecendo abordagens inovadoras
para melhorar a eficiéncia e a integracdo dos diferentes fluxos dentro da cadeia

logistica.

A Flowls é uma plataforma SaaS (Software as a Service) focada na integracéo e
automacao de fluxos de operacdes de logistica e comércio exterior. Identificamos que
a cadeia logistica é extremamente complexa, envolvendo diversos players e sistemas
distintos. As informacgdes cruciais para a cadeia sao fragmentadas e frequentemente

gerenciadas de forma ineficiente, como por meio de planilhas do Excel e troca
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excessiva de e-mails. Essas operacdes repetitivas e fragmentadas podem ser

automatizadas, e é exatamente isso que a Flowls faz.

Um estudo da Receita Federal aponta que 40% do tempo de um processo de
importacdo ou exportacdo € responsabilidade do importador. Isso indica que
atividades que poderiam ser realizadas de forma paralela acabam ocorrendo
sequencialmente devido a falta de visibilidade dos processos na cadeia logistica. Essa

falta de visibilidade leva a ineficiéncia e ao efeito chicote, prejudicando toda a cadeia.

A Flowls foi desenhada para simplificar o fluxo de informacdes dessas operacdes
logisticas. Utilizamos uma abordagem de Engenharia de Produgdo para mapear o
fluxo de valor de cada cliente, identificando as principais etapas e as origens de cada
informac&o. Com robés, APIs e integracdes entre sistemas, buscamos ou recebemos
informacdes da fonte mais original possivel, criando uma rede conectada onde as

informacdes fluem conforme necessério.

Nas telas da Flowls, demonstramos como simplificamos esses processos. Um aspecto
crucial é que a logistica deve ser parte da estratégia das empresas, sendo um
diferencial competitivo significativo e vital para a experiéncia do cliente, interno ou
externo, e para a competitividade e produtividade do pais. A arquitetura da Flowls foi
desenvolvida com flexibilidade para desenhar fluxos de acordo com as necessidades
especificas de cada cliente, trazendo uma gestao eficiente e personalizada para cada
processo logistico.

Na Flowls, cada etapa da cadeia logistica é representada como uma coluna em um
Kanban, funcionando como um "Kanban 2D" com checkpoints. Conforme as etapas
séo concluidas, elas ficam verdes se estiverem ok, ou amarelas/vermelhas se houver
problemas ou potenciais problemas, baseados em alertas parametrizados na
plataforma. Isso permite que analistas e gestores fagam uma gestao mais efetiva
baseada em excecdes, priorizando tarefas e gerenciando a complexidade da logistica

com muitos players e atividades simultaneas.

Todos os dados que normalmente ficam dispersos entre diferentes players (como

armadores, despachantes, sistemas de transporte rodoviario e ferroviario, etc.) sao
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centralizados na Flowls. A integracdo com APIs e sistemas como 0 Siscomex

automatiza a coleta de informagdes, trazendo eficiéncia ao processo.

Um aspecto crucial da Flowls é a gestéo do lead time. A plataforma permite comparar
0s SLAs (Service Level Agreements) pré-estabelecidos com o desempenho real,
identificando atrasos e permitindo ajustes proativos, como mudar o ponto de pedido
no ERP para melhorar a eficiéncia logistica. Essa visdo ponta a ponta ajuda a
identificar e fortalecer os elos mais fracos da cadeia, promovendo uma melhoria

continua e robustez.

Além disso, a Flowls traz inteligéncia logistica para o planejamento e previsibilidade.
Por exemplo, transportadoras podem programar caminhdes e motoristas com base no
tempo estimado de viagem e desembaraco de cargas. A plataforma também facilita a
agregacao de cargas para economizar em frete e promover sustentabilidade,

reduzindo o nimero de veiculos e o consumo de combustivel.

Em resumo, a Flowls € uma ferramenta poderosa que transforma a complexidade da
cadeia logistica em um processo integrado, eficiente e sustentavel, demonstrando o
potencial das startups em inovar e resolver problemas complexos de maneira simples

e eficaz.

Na Flowls, oferecemos uma viséo abrangente e eficiente do rastreamento de cargas,
independentemente do modal. A plataforma permite visualizar cargas, filtrar por
produto e espelhar informacdes relevantes, como a localizac&o de navios com escala
no Brasil nos préoximos 60 dias. Essa capacidade de coletar e analisar dados de
diversas fontes proporciona insights valiosos, permitindo a criacdo de indicadores
estratégicos, taticos e operacionais, transformando a plataforma em uma verdadeira

torre de controle para gestédo online e em tempo real.

Um diferencial importante da Flowls € o uso da tecnologia low-code, que facilita a
integracdo de sistemas com pouco codigo. Isso permite que pessoas sem
conhecimento profundo em desenvolvimento possam montar fluxos de integragéo de
forma simples e eficiente, resolvendo o problema comum da falta de integracao entre

sistemas diversos.
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Estamos também explorando o uso de inteligéncia artificial na Flowls. Com o "Flito",
nosso assistente virtual, os usuarios podem fazer perguntas especificas e obter
respostas rapidas e precisas, aumentando a agilidade no dia a dia logistico. Essa
abordagem elimina a necessidade de buscar informa¢cdes em multiplas fontes, como

planilhas do Excel, e-mails e ligacdes telefonicas.

Em breve, planejamos expandir a funcionalidade para incluir dados externos,
oferecendo ainda mais insights para as operacdes diarias das empresas. Com a
Flowls, os clientes ganham visibilidade das informacdes de diferentes sistemas, maior
controle e agilidade nos fluxos manuais, e uma gestéo aprimorada com indicadores e
informagdes em tempo real para orientar a tomada de decisdo. Essa abordagem
inovadora e integrada € um exemplo claro de como as startups estao transformando

a logistica e a cadeia de suprimentos com solu¢des tecnolégicas avancadas.

O caso da Randon ilustra perfeitamente como as startups podem resolver problemas
reais no mundo corporativo. A Randon, um conglomerado brasileiro de grande
importancia com 17.000 funcionarios e um faturamento de 11.2 bilhdes em 2022,
enfrentava desafios significativos em sua logistica, exacerbados pela crise durante a
pandemia. Eles lidavam com a falta de visibilidade, operacdes repetitivas e o desafio
de unificar a gestao logistica de todas as empresas do grupo em um centro de servigos

compartilhados.

A Randon encontrou na Flowls a solucdo para esses desafios. Com um cenario
logistico internacional complexo, envolvendo diversos intervenientes globais, a Flowls
ofereceu uma ferramenta confiavel com informacdes estratégicas em tempo real,

facilitando a tomada de decisao assertiva.

A implementacao da Flowls na Randon envolveu a integracdo de 22 CNPJs diferentes,
padronizando e trazendo para o centro de servigcos compartilhados. Os principais

ganhos foram:

v Informac6es precisas em tempo real.
v" Um canal Unico de comunicacéo e conectividade.
v Um fluxograma de supply chain que atende todas as empresas Randon de

ponta a ponta.
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v Agilidade na tomada de decisao.

v" Reducéao de custos com estoque estimada em 8 milhdes.

v Otimizacdo do tempo com consolidacdo das informac6es, economizando cerca
de 328 horas por més.

v' Autoatendimento para as empresas do grupo, permitindo que elas acessem
diretamente as informacdes sobre suas cargas.

v" Visdo aprimorada de processos e melhoria continua.

Este caso da Randon demonstra como a inovacao e a tecnologia das startups, como
a Flowls, podem transformar significativamente a eficiéncia e a gestdo em grandes

empresas, trazendo economia, agilidade e inteligéncia logistica.

6.2COMO A TRANSFORMACAO CULTURAL INFLUENCIA NA INOVACAO

André Porto

A Wilson Sons é um grupo com uma longa histéria de 186 anos, atuando como um
dos maiores integradores de logistica no modal maritimo. Com um faturamento de
aproximadamente 2,3 bilhGes de reais e cerca de 4000 funcionarios, o grupo abrange
uma ampla gama de operac¢fes, incluindo dois terminais de contéineres, frotas de
rebocadores, bases de apoio offshore para a industria de energia, dois estaleiros, uma
agéncia maritima e um NVOCC para consolidacao de carga conteinerizada maritima
e aérea, com presenca em todo o Brasil.

Em 2019, a Wilson Sons criou uma area de inovacgao, focada em levar seus negoécios
existentes e novos negocios para o mundo digital e modelos inovadores. Isso foi
motivado pela crescente efervescéncia de inovacdo no setor, especialmente em
relacdo as startups. A empresa se juntou ao Cubo, o maior centro de inovagéo da
América Latina, uma iniciativa do Itai com a Red Point Ventures, um fundo de venture
capital. O Cubo é um centro de conexdes que integra atores de inovacao para facilitar
negocios focados em inovacdo digital e modelos inovadores. Atualmente, o Cubo
abriga mais de 400 startups, incluindo a Flowls, e mais de 40 grandes empresas, todas
trabalhando juntas para gerar inovagdo e novos negocios em um ecossistema

colaborativo.
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A participacdo da Wilson Sons no Cubo e seu foco na inovagcdo refletem um
movimento estratégico para adaptar-se e prosperar em um ambiente de negocios em
rapida mudanca, utilizando tecnologia e inovacdo para otimizar operacdes e explorar

novas oportunidades.

A Wilson Sons, reconhecendo a importancia da inovacdo no setor maritimo e
portuario, tomou a iniciativa de criar um Hub de Inovacdo, em parceria com o Cubo, o
maior centro de inovacdo da América Latina. Este movimento visava integrar as
empresas tradicionais do setor com startups inovadoras, focando em solucbes

especificas para os desafios do setor maritimo e portuério.

Inicialmente, a Wilson Sons e seus parceiros, como a Hidrovias do Brasil e o Porto do
Acu, concentraram-se em solucfes para o modal rodoviario, que é predominante no
Brasil. No entanto, ao pesquisar inovagdes no setor maritimo globalmente,
descobriram que a inovacao mais avangcada estava ocorrendo em hubs internacionais,
como na Holanda, Singapura e Inglaterra, onde as startups estavam mais focadas em

solucdes aplicaveis e menos em pesquisa e desenvolvimento inicial.

Diante disso, a Wilson Sons decidiu fundar seu préprio Hub de Inovacédo Maritimo e
Portuario, com o objetivo de gerar e incentivar solucdes focadas no setor. O desafio
era superar as barreiras locais, como a complexidade regulatoria, poucos incentivos
e uma cultura de inovagao ainda em desenvolvimento no Brasil. Identificaram uma
baixa densidade de startups no pais focadas no setor maritimo e portuario e uma

dificuldade em encontrar solucdes escalaveis.

O Hub de Inovacéo criado pela Wilson Sons busca resolver esses desafios, integrando
grandes empresas do setor e startups, e conectando-se com hubs internacionais para
trazer as inovacdes mais avancadas para o Brasil. Este ecossistema inclui
corporagOes tradicionais e startups, mas também enfatiza a importancia de se
conectar com a inovacao global para enriquecer o setor maritimo e portuario brasileiro

com as melhores praticas e tecnologias disponiveis mundialmente.

A Wilson Sons atua em trés pilares principais no ambito do seu Hub de Inovacéo

Maritimo e Portuéario:
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Geracdo de Negocios: Este pilar foca em criar oportunidades de negocios entre
corporacgdes e startups, entre as proprias startups e entre as corporagdes envolvidas

em inovacao. Ja existem exemplos concretos de sucesso nessa area dentro do Hub.

Desenvolvimento de Startups: Devido a baixa densidade de startups no setor maritimo
e portuario no Brasil, comparado a outros paises, um dos objetivos do Hub é fomentar

0 crescimento e desenvolvimento de novas startups nesse setor.

Incentivo a Cultura de Inovacao: Como o setor maritimo e portuario é tradicionalmente
conservador, um dos desafios € promover uma cultura de inovag¢do, mostrando a

relevancia e os beneficios de um ecossistema inovador.

Desde a fundacdo do Hub, houve avancos significativos, incluindo um aumento de
64% no faturamento das startups presentes desde o inicio. As mantenedoras do Hub
lancaram mais de 20 desafios de inovacdo, focados em problemas reais das
empresas. Exemplos incluem a manutencdo de equipamentos em terminais, um

desafio de longa data que agora esta sendo abordado com novas tecnologias.

O Hub também realizou investimentos significativos em startups, com mais de 25
milhdes investidos, e cerca de 57% das startups do Hub participaram de algum tipo
de mentoria. O numero de startups no Hub cresceu de 12 para 23, e o Hub tem
organizado eventos importantes para conectar os atores do ecossistema, como
demonstracdes de startups para empresas e apresentacdes de problemas para que

as startups desenvolvam solucdes.

Uma iniciativa notavel foi a participacao conjunta das startups do Hub na Intermodal,
um dos eventos mais importantes do setor, onde o stand do Hub se destacou. Para o

préximo ano, ha planos de parceria com o Hub de Singapura para a Intermodal.

Essas acdes demonstram o compromisso da Wilson Sons e de seus parceiros em
transformar o setor maritimo e portuario através da inovacao, conectando empresas
tradicionais com startups inovadoras e promovendo um ambiente de crescimento e

desenvolvimento tecnoldgico.

O Hub de Inovagdo Maritimo e Portuario da Wilson Sons esta realizando uma série

de iniciativas inovadoras para transformar o setor. Uma das a¢des mais empolgantes
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€ a parceria com o Hub de Singapura para a Intermodal, onde startups brasileiras e

de Singapura estardo lado a lado em um grande stand de inovacéo.

Além disso, o Hub tem organizado visitas técnicas a locais operacionais, como 0
complexo portuario de Santos e o Porto do Acu, para identificar desafios operacionais
e gerar ideias inovadoras. Eventos como demodays e pits reversos sao realizados
para fomentar a geracao de negdcios e ideias entre corporacdes e startups, além de

abordar questdes de sustentabilidade e regulacéo.

Na Wilson Sons, mais de 20 projetos estdo em andamento com startups, variando
desde a fase de ideacdo até a contratacdo efetiva. A empresa também realizou
investimentos em trés empresas startups, desenvolvendo produtos em conjunto e

promovendo uma cultura de inovacao entre os funcionarios.

O Hub é composto por trés mantenedoras principais - Wilson Sons, Porto do Agu e
Hidrovias do Brasil - e esta aberto a outras empresas do setor. Atualmente, conta com
23 startups, incluindo a Flowls, que € uma das mais ativas. Parceiros como o SENAI
CIMATEC, agéncias de Israel e Singapura, e o PIER71 em Singapura, contribuem

para o desenvolvimento de negdcios e inovacao.

Uma das startups do Hub, a Navigandi, foi selecionada entre as 10 finalistas de um
desafio global em Singapura, demonstrando o impacto e o alcance das iniciativas do
Hub. Este ecossistema de inovacédo esta aberto a novas parcerias e convida empresas
interessadas em inovagdo no setor maritimo e portuario a se juntarem a esses

esforcos colaborativos.

77



.
LY
LY.

PAINEL 2023 BESC

to pela Infraestrutur.
Nacional e Eficiéncia Logistica

CONFERENCIA DE ENCERRAMENTO

O encerramento do painel foi marcado por agradecimentos calorosos e
reconhecimentos das contribui¢cdes significativas de todos os envolvidos. A anfitria
expressou sua gratidao a equipe que trabalhou incansavelmente durante os dois dias
do evento, destacando Rodrigo pelo seu papel essencial. Ela também agradeceu a
NTT por hospedar o painel e elogiou a conducéo habilidosa de Marc na ultima sesséo,
que é sempre desafiadora.

A participacdo de Ana Vale foi especialmente elogiada por sua inteligéncia e
capacidade de responder a perguntas complexas de forma precisa e ordenada, sem
a necessidade de anotacfes. André também recebeu elogios por sua resposta

perspicaz.

A sessdo destacou a importancia de parcerias estratégicas, como a da Randon Corp
no projeto "Frotas e Fretes Verdes" e a colaboragdo com o SENAI CIMATEC, que é
parte do Hub de Inovacdo. A sinergia entre os parceiros foi enfatizada como um

elemento chave para o sucesso do evento.

A anfitrid também expressou gratiddo aos participantes e investidores, como Paulo
Salvador e Nuno, gue encontraram a sessao particularmente interessante, indicando
possiveis oportunidades de negdécios. Ela agradeceu a todos o0s parceiros e

participantes, incluindo Barbara, que é parceira no projeto "Frotas e Fretes Verdes".

O evento foi concluido com a expectativa de uma 102 edicdo, dependendo da decisao
do Conselho. A anfitrid agradeceu a todos por sua presenca e contribuicoes,
desejando-lhes uma boa noite e um retorno seguro para casa, com béncaos para suas

vidas, familias e negdcios.

Por fim, os patrocinadores e apoiadores do painel foram agradecidos, reconhecendo
sua colaboracédo essencial na construcdo do painel de 2023.
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